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COLETIVO NACIONAL DE ADVOGADOS
DE SERVIDORES PUBLICOS

NOTA TECNICA 1/2013
(fevereiro, 2013)

“Entende-se, em concorde unanimidade,
que o alcance do principio [da
igualdade] nédo se restringe a nivelar os
cidadéos diante da norma legal posta,
mas que a propria lei ndo pode ser
editada em desconformidade com a
iIsonomia.l”

INCENTIVO A QUALIFICACAO E A
CAPACITACAO. REVISAO DE
APOSENTADORIA. APLICACAO
CONFORME A CONSTITUICAO.
REGRA ISONOMICA. PARA OS
APOSENTADOS.

LEI 12.772/2012 que altera, entre
outras, os artigos 10 e 12 da Lei
11091/2005. Extensdo aos aposentados.
Possibilidade

A Direcdo da FASUBRA solicitou em reunido parecer acerca da
aplicacdo das mudancas no incentivo de capacitacdo e qualificacdo introduzida
pela Lei 12.772/2012 para os Técnico-administrativos pertencentes ao

PCCTAE que se aposentaram antes da referida lei.

E o relatério.

1 MELLO, CELso ANTONIO BANDEIRA DE.CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE. 3. ED. SAOPAULO: MALHEIROS,

2008. PAG 9
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1 SITUANDO O PROBLEMA

O art. 41 da Lei 12.772/2012 alterou os artigos 10 e 12 da
Lei 11.091/2005, modificando o 84° do primeiro, e acrescentando ao segundo
0 84° de modo que no incentivo de capacitacdo passa a ser possivel o
somatorio de cargas horarias de cursos realizados, bem como, 0 que exceder a
carga horaria da ultima progressdo e, no incentivo a qualificacdo, este seja
pago aos servidores que comprovem titulacdo, superior a exigida pelo cargo de
ingresso, ndo tendo mais relevancia o nivel de classificacdo de sua ocupacao,

sendo paga nos exatos termos do anexo IV inserto naquele instrumento legal.

Ocorre que setores do governo vém entendendo que as

alteracbes introduzidas ndo podem ser aplicadas aos servidores que se

aposentaram antes da Lei n° 12.772/2012, o que se mostra absurdamente

il6gico, pois mesmo que nao expresso no diploma legal ndo pode se furtar de

aplicacdo igualitaria entre ativos e aposentados.

Sabe-se por imperativo logico que, conforme destacado
pelas licdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello destacadas abaixo que a

aplicacdo do principio da isonomia se da tanto para o legislador como o

aplicador.
“O preceito magno da igualdade, como ja tem sido
assinalado, é norma voltada quer para o aplicador da
lei quer para o proprio legislador.”

% Op Cit Pag 9.
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Destarte, ante a problematica que emerge em funcdo do
acima disposto, parece-nos que ha de ser resolvida em face da aplicacéo

cogente do principio constitucional ja elencado.

2 DA APLICACAO CONFORME A CONSTITUICAO DO ARTIGO
12 DA LEI 11.091/2005

Ab inittio, cumpre destacar que o artigo 41 da Lei
12.772/2012, que modificou os arts. 10 e 12 da Lei 11.091/2005 que passaram
a valer nos termos a seguintes:

Art. 41. A Lei n®11.091, de 12 de janeiro de 2005,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
"Art. 10.

8 40 No cumprimento dos critérios estabelecidos no
Anexo |11, é permitido o somatorio de cargas horarias
de cursos realizados pelo servidor durante a
permanéncia no nivel de capacitacdo em que se
encontra e da carga horaria que excedeu a exigéncia
para progressdo no intersticio do nivel anterior,
vedado o aproveitamento de cursos com carga horéaria
inferior a 20 (vinte) horas-aula.

A partir de 1o de janeiro de 2013, o Incentivo a
Qualificacdo de que trata o caput sera concedido aos
servidores que possuirem certificado, diploma ou
titulacdo que exceda a exigéncia de escolaridade
minima para ingresso no cargo do qual € titular,
independentemente do nivel de classificacdo em que
esteja posicionado, na forma do Anexo IV."(NR)
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Observa-se que a legislacdo no que toca a aplicacdo da nova
redacdo dos arts. 10 e 12 da Lei 11.091/2005 ndo distinguiu os servidores

beneficiados, e nem poderia, sob pena de ferir o principio da isonomia.

A guisa de alinhavar a legislacdo infraconstitucional com o
principio constitucional da isonomia é que ha de ser aplicavel o teor da norma

acima para os aposentados nas condicdes indicadas.

Nesta esteira, ha de ser feita a aplicacdo da lei conforme a
Constituicdo que, via de consequéncia, ocasionara a aplicacdo dos artigos 10 e
12 da Lei 11.091/2005, reformulado pelo art. 41 da Lei 12.772/2012, também
para 0s aposentados que reunam as condicOes ali discriminadas até a data de

sua aposentacéo.

Novamente tomando as ligdes do ilustre Bandeira de Mello,
destacamos:

“Em suma: davida ndo padece que, ao
se cumprir a lei, todos os abrangidos
por ela hdo de receber tratamento
paritario, sendo certo, ainda, que ao
proprio ditame legal é interdito deferir
disciplinas diversas para situacOes
equivalentes.”

Portanto a aplicacdo dos arts. 10 e 12 da Lei 11.091/2005 ha
de estar colimada aos preceitos estabelecidos em nossa Constituicdo Federal,
sob pena de inconstitucionalidade.

® Op cit. pag 10
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Oportuno aqui informar que sob a matéria ora sob comento
(isonomia entre ativos e aposentados) encontra-se em repercussdo geral
Recurso Extraordinario (RExt n°® 606.199/PR) interposto pelo Estado do
Parana, onde se discute a possibilidade de reenquadramento de servidores
publicos Estadual aposentado, em funcdo de legislacdo estadual, ser
reenquadrado em classe inferior a que se aposentaram, sendo vejamos 0 que

discorreu o Supremo quando do reconhecimento da repercussao geral:

Recurso extraordinario em que se
discute, a luz dos artigos 5°, XXXVI, e
40, § 8° (redacdo anterior ao advento
da Emenda Constitucional 41/2003),
da Constituicdo Federal, a
caracterizacdo, ou nao, de direito
adquirido de servidores inativos
integrantes de quadro proprio do
Poder Executivo a permanecerem na
classe em que aposentados, conquanto
0 seu reenquadramento em classe
inferior realizado pela Lei paranaense
13.666/2002, que reestruturou o
quadro de servidores estaduais.

Por outras palavras e em tltima anélise, o proprio STF tem
sinalizado o reenquadramento de aposentados em reestruturacdo de carreira,
imagine-se, como € 0 caso, quando a alteracdo legislativa ndo vede tal
compreensio. E o caso.

3 CONCLUSAO

Como exposto acima, concluimos este parecer no sentido de
ser aplicado aos técnicos-administrativos que se aposentaram antes da vigéncia

da Lein®12.772/12, as alteragOes introduzidas pela mesma.
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Este é o posicionamento da assessoria juridica, salvo melhor
juizo.

E 0 parecer.
Brasilia, 21 de fevereiro de 2013.

Carlos Alberto Marques Junior
OAB/RN 2864



