A DIVIDA DO RS COM A UNIAO

NUMEROS DA DiVIDA GAUCHA
(VALORES NOMINAIS)

SALDO DEVEDOR EM JAN/1999 9,6 BILHOES

DOZE ANOS DE PAGAMENTOS (1999/2010) 12,5 BILHOES

SALDO DEVEDOR EM DEZ/2010 37,0 BILHOES
ANATOCISMO

HA FORTES EVIDENCIAS DE QUE VARIOS BILHOES DE REAIS DA DiVIDA RESULTAM DA PRATICA DO
ANATOCISMO (COBRANCA DE JUROS SOBRE JUROS DECLARADA ILEGAL PELA SUMULA 121 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL).

A LEI 9.496/97 E OS CONTRATOS DA DiVIDA SAO:
INCONSTITUCIONAIS, porque:

a) destruiram o principio da igualdade, pois trataram de forma diferente os Estados que
tinham a mesma situacao fiscal e aderiram a um mesmo programa;

b) destrocaram o principio da impessoalidade, pois trataram desigualmente os iguais,
visou fim privado e beneficiou terceiro (ao adotar o IGP-DI fazendo propaganda de servico de
instituicdo privada — IBRE/FGV);

c) burlaram a cldusula pétrea da forma federativa de Estado, pois colocaram uma camisa
de forca nos Estados visando manté-los em eterna situacdo de insolvéncia;

ILEGAIS, porque:

a Unido, por meio destes instrumentos, pratica o anatocismo ao cobrar juros sobre juros, pratica
gue ofende a legislagao brasileira.

IMORAIS, porque:

a Unido causou a debacle financeira dos Estados (fato ja admitido oficialmente) e impds uma
solucdo que |lhe favorece permanentemente, ja que resolveu o problema do Governo Federal e
perenizou a dependéncia dos Estados.

ANTI-REPUBLICANQOS, porque:

desprezaram a decisdao do Poder Judicidrio, que pela Simula 121 do Supremo Tribunal Federal
proibe a pratica do anatocismo.

IMPATRIOTICOS, porque:

impuseram o centralismo administrativo, fato que tem historicamente incentivado movimentos
com irresponsdaveis apelos separatistas.

NAO SE NEGOCIA ALGO INCONSTITUCIONAL, ILEGAL, IMORAL, ANTI-REPUBLICANO E
IMPATRIOTICO.




NEM RENEGOCIAR, NEM REPACTUAR, REFAZER !

O GOVERNO FEDERAL SE COMPORTA COMO UM BANQUEIRO QUALQUER, POIS
TRANSFORMOU UMA NECESSARIA POLITICA ECONOMICA EM RELES OPERACAO BANCARIA

As semelhancas com operacdes bancarias:

a)

b)

d)

e)

f)

h)

posicao privilegiada do emprestador: os contratos foram assinados pelos Estados sob
uma situacdo de insuportdvel pressao e desequilibrio entre as partes;

cobranca de juros: a Unido cobrou muito acima de outras operacdes, como as do
BNDES;

adocdo da tabela Price: largamente usada nos financiamentos bancarios que a Unido
nado poderia ter adotado por ser ilegal, conforme a simula 121 do STF;

adogdo do IGP-DI: a Unido adotou um indice calculado por uma instituicdo privada
(IBRE/FGV) em detrimento do indice oficial, o IPCA do IBGE - érgdo de natureza
tipicamente estatal que presta servico de competéncia privativa da Unido;

exigéncia de robustas garantias: a Unido estabeleceu como garantia do pagamento as
suas transferéncias constitucionais, isto é, risco zero de inadimpléncia;

auséncia de clausula do equilibrio econdmico-financeiro do contrato: a Unido
também nao estabeleceu, ao contrario do que faz nos contratos administrativos de
longo prazo;

alguma autonomia para o gestor negociar: a Unido negociou, caso a caso, a taxa de
juros, que variou de 6% a 7,5% a.a., e o comprometimento da receita dos Estados,
que variou de 11,5% a 15%;

minucias contratuais:

1) inser¢Oes da palavra “nominais” apds a expressao “taxa de juros” e da

expressdo matematica “i/12” na férmula do calculo da presta¢do (com isto, a taxa de
6%a.a. passa para 6,17% a.a.); e

2) insercao da palavra “positiva” na expressao “Varia¢ao do IGP-DI” (com

isto, quando o indice é negativo a divida ndo diminui).




O EMPRESTIMO PARA 0S ESTADOS RENDEU PARA A UNIAO MAIS QUE APLICACOES NO
MERCADO FINANCEIRO (1999/2010)

ENQUANTO A INFLACAO OFICIAL FOI DE 119,16%, A VARIACAO DO IGP-DI + 6,17% a.a. FOI DE
517,76% (1999/2010)

0S VILOES DA DIVIDA: JUROS e IGP-DI

COMPOSICAO DO iNDICE DE 517,76% (IGP-DI+6,17% a.a.)

TAXA DE JUROS 316,52%
VARIACAO DO IGP-DI 201,24%

TODOS OS VALORES PAGOS PELOS ESTADOS SAO CANALIZADOS PARA O PAGAMENTO DA
DiVIDA DA UNIAO

EM 2011 A UNIAO GASTOU COM JUROS, AMORTIZAGOES E ROLAGEM DA DiVIDA FEDERAL UM
BILHAO, NOVECENTOS e TRINTA e NOVE MILHOES DE REAIS POR DIA (45% DE TODOS OS
GASTOS).

RS 708 bilhdes

Or¢amento Geral da Unido de 2011 - Executado - Total: RS 1,571 trilh30 eiaboragso: Auditoria Cidads da Divida. Nota: O valor de RS

CRISE GLOBAL DA DiVIDA: VAMOS ASSUMIR ESSA CONTA?
Representantes do FMI e do Banco Mundial tém repetido que o contdgio da crise financeira é uma
“fatalidade” inevitavel para o Brasil e demais paises em desenvolvimento. Autoridades do governo
brasileiro ja ndo falam em “marolinha”, mas apresentam a iminéncia da crise financeira para justificar
diversas medidas antissociais: cortes de recursos destinados a dreas sociais; descumprimento de acordos
de reajustes de vencimentos para servidores publicos e para os aposentados; privatizacdo da previdéncia
do setor publico (PL-1992), privatizacdo de jazidas de petrdleo do pré-sal, de aeroportos, de hospitais
universitarios, entre outros servicos e bens essenciais ao pais.

A CRISE FOI PROVOCADA PELOS BANCOS

A atual crise financeira estourou em 2008 nos Estados Unidos e se alastrou para a Europa, porque OS
GRANDES BANCOS DO NORTE AGIRAM DE MODO IRRESPONSAVEL, criando séries e séries de produtos
financeiros sem respaldo — os derivativos. Derivativos ndo passam de meras apostas e sdo chamados de
Ativos Toxicos. A criacdo, emissdo e comercializagdo desses papéis foram possibilitadas pelo relaxamento
ou simples descumprimento das normas que regiam o funcionamento do mercado financeiro. Sem regras
e protegidos pelo “sigilo”, incontaveis operagdes virtuais passaram a alavancar grandes e lucrativos
negoécios com derivativos em todo o mundo. Uma BOLHA imensa foi gerada, devido ao constante
crescimento do volume de operagdes. O problema ficou escondido por varios anos, pois os bancos
contam com a facilidade de realizar operagdes através de rede virtual mundial e, ainda por cima, tém os



http://www.divida-auditoriacidada.org.br/config/artigo.2012-01-15.2486469250/document_view

paraisos fiscais para fazer desaparecer lucros e registros. Mas a ganancia foi grande demais e a BOLHA
arrebentou em 2008.

A NAGAO EXIGE COMPLETA AUDITORIA DA DIVIDA.

COMPROVACOES DA CPI DA DiVIDA PUBLICA, DA CAMARA FEDERAL (2010)
“30. O comportamento das dividas estaduais, antes de sua assungdo pelo governo federal, foi
afetado de maneira decisiva pela politica de juros reais elevados implantada apds o Plano Real
e tornou inevitdvel um novo programa de refinanciamento, desta vez em cardter definitivo.”

“85. O custo para os Estados dos contratos firmados ao amparo da Lei 9.496/97, com a
corre¢do dos saldos devedores pelo IGP-DI mais uma taxa que variou de 6% a 7,5% ao ano,
revelou-se excessivo por diversas razoes.”

“86. Primeiro, o indice escolhido mostrou-se voldtil, absorvendo efeitos das variagées cambiais
do periodo, e apresentou picos, principalmente nos anos de 1999 e 2002, que afetaram
fortemente o estoque da divida e o saldo devedor, bem mais do que se, por exemplo, o IPCA
tivesse sido escolhido para atualizacdo. Esse fator fez com que, mesmo com o pagamento
rigoroso dos juros e amortizacdes pelos devedores, o estoque da divida tenha aumentado
significativamente.”

“88. Ainda, o crescimento do saldo devedor, em razdo das taxas de juros e do indexador
adotados, pode comprometer a solvéncia da divida no longo prazo, uma vez que, ao fim do
contrato, haverd refinanciamento por mais dez anos sem limitagdo de pagamentos a um
percentual da RLR. Assim, o crescimento excessivo do saldo devedor, se ndo afeta diretamente
0 pagamento de encargos no curto prazo, poderd inviabilizar o equilibrio financeiro dos Estados
no longo prazo. Sdo justas as preocupagdes com a solvabilidade dessa divida no futuro.”

“92. E desejdvel que esse processo se revista de maior transparéncia. Até hoje, sob a alegacéo

da necessidade de se preservar o sigilo dos contratos, nGo se deu publicidade aos fatores que
propiciaram a reavaliagdo da capacidade de endividamento dos Estados beneficiados” ...
“Regras ou critérios para promover os ajustes caso a caso nos sdo desconhecidos. O fato de
praticamente todos os Estados terem se beneficiado de algum aumento do limite para contrair
novas dividas levanta duvidas sobre a rigidez desses critérios.”

CONCLUSAQ

A opcdo pela centralizacdao do poder, que tanto pode acontecer pelas armas quanto pela asfixia
financeira, em detrimento da opcdo pela autoridade, que se fundamenta na legitimidade
democratica saida das urnas, é opcdo altamente perigosa para a estabilidade politica da nacao, ja
gue esta transformando o estado brasileiro num estado de poucos. Este é caminho para a
instalacdo do estado unitario e do consequente totalitarismo no Brasil.

Estamos convictos de que menos dependéncia e mais autonomia para as Unidades Federadas,

com a necessaria responsabilidade fiscal e social, é o Unico caminho que fortalecera o Brasil.




NAO SE NEGOCIA ALGO INCONSTITUCIONAL, ILEGAL, IMORAL, ANTI-REPUBLICANO E
IMPATRIOTICO.
NEM RENEGOCIAR, NEM REPACTUAR, REFAZER !

BASES PARA O REFAZIMENTO

1- PROIBICAO DA COBRANGA DE JUROS

2 - PROIBICAO DE QUALQUER INDEXACAO, OU DE, NO MAXIMO, A ADOCAO DO IPCA

3 - DEFINICAO DO PERCENTUAL DE 5% PARA O COMPROMETIMENTO DA RECEITA LiIQUIDA

REAL

4 - OBRIGAGAO DE INCORPORAR ESTAS NOVAS DIRETRIZES RETROATIVAMENTE A DATA DO
RECEBIMENTO DO EMPRESTIMO

5— OBRIGAGAO DE INCLUIR A CLAUSULA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO REFEITO

NUCLEO GAUCHO DA AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA — Mar¢o de 2012
www.divida-auditoriacidada.org.br

APOIO
FEBRAFITE, AFISVEC, SINDIFISCO-RS, ASSUFRGS, CEAPE/TCE-RS, ASTC, UGEIRM,
INTERSINDICAL, CEDS, 39° NUCLEO DO CEPERS/SINDICATO — PORTO ALEGRE, 4° NUCLEO DO
CEPERS/SINDICATO — CACHOEIRA DO SUL, 15° NUCLEO DO CEPERS/SINDICATO - ERECHIM

O estudo "A Divida dos Estados com a Uniéo - Refazimento do Programa e Aspectos Inconstitucionais da Lei n® 9.496/97" estd disponivel em
www.febrafite.org.br, www.divida-auditoriacidada.org.br, www.afisvec.org.br , www.sindifisco-rs.org.br
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