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1. Contexto Juridico

Parecer elaborado pela assessoria juridica da ASSUFRGS, escritorio
Rogério Viola Coelho & Advogados Associados.

l. INTRODUCAO

O tema da seguranca e saude Ilaborais é daqueles que
justificadamente vem preocupando a sociedade e ao poder publico brasileiros.
Os dados relativos ao ano de 2009 apontaram 723 mil acidentes de trabalho,
com 2.496 O6bitos, configurando uma situacdo de aberta afronta ao codigo
humanitario consagrado pela Constituicho da Republica. Além do custo
humano, esse quadro, conforme dados de 2009, onerou os cofres publicos em

cerca de R$ 10,7 bilhdes com o pagamento de beneficios previdenciarios.

Cabe ressaltar, todavia, que esses dados nao dizem respeito aos
servidores, mas aos trabalhadores vinculados ao Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS. E precério conhecimento disponivel sobre as condicdes em
que se desenvolve o trabalho no setor publico, A auséncia de estatisticas
especificas que retratem o meio ambiente do trabalho no setor publico, que
informem acerca da morbidade e acidentalidade ai verificadas, e mais, que
permitam o tracado de rotas alternativas no intuito de proteger eficazmente a

saude e a vida dos trabalhadores publicos,

Nossa Constituicdo consagra como fundamentos da Republica, no
seu artigo 1° a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho. Os valores sociais do trabalho consistem precisamente na criacao de
riquezas e em fornecer a pessoa humana as bases de sua autonomia e

condi¢des de vida digna.

Essas condi¢des, naquilo em que se conectam com o mundo do

trabalho, vao desde a garantia da liberdade de escolha do trabalho pelo



trabalhador, a igualdade de tratamento nas relacdes de trabalho, com a
vedacdo a qualquer espécie de discriminacdo, o direito a remuneracéo
suficiente para prover ao trabalhador e a sua familia, e seguem se
desdobrando em todos os vetores que delimitam nossa socialidade até atingir o
meio ambiente laboral e a definicdo de seus requisitos basicos de salubridade

e seguranca.

A posicédo fundamental ocupada pela dignidade da pessoa humana
em nosso regime constitucional surge, assim, como a forca contraposta pela

sociedade atraves de seu agir politico ao que Hanna Arendt denuncia como:

A tao deplorada desvalorizacdo de todas as coisas, isto €, a
perda de toda a valia intrinseca (que) comeg¢a com sua
transformac&o em valores ou mercadorias, uma vez que, desse
momento em diante, elas passam a existir somente em relagéo
a alguma outra coisa que pode ser adquirida em seu lugar
(Hanna Arendt, A Condicdo Humana, p. 207, Forense
Universitaria, 2010).

O Direito do Trabalho e sua constitucionalizacdo sdo as defesas
construidas pela comunidade politica ante as consequéncias da moderna
conversado do trabalho em mercadoria e sua sujeicdo aos ditames do mercado
de mao-de-obra. Se o trabalho é o tributo pago pelo homem a necessidade, o

direito é a ferramenta com que ele recobra sua liberdade.

A realizacéo do preceito constitucional de promocao da dignidade da
pessoa humana demanda um eficiente sistema de protecéo do trabalho através
do direito, pelo qual se assegure o respeito a integridade fisica e moral do
trabalhador, sem o qual esse principio humanitario ndo passara de fumaca

(ainda que do bom direito) ao vento.

O direito a protecdo do meio ambiente do Trabalho deve ser
entendido como uma concrecéo para a realizacao do principio da dignidade da
pessoa humana, que tem elevado grau de abstracdo e abrangéncia. Tal direito

nao se aplica somente aos trabalhadores regidos pela Consolidacao das Leis



do Trabalho - CLT, mas também aos servidores publicos, uma vez que o0 meio

ambiente € um direito difuso, uno e indivisivel.

ll. O DIREITO A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NO
ORDENAMENTO JURIDICO

A protecdo do meio ambiente do trabalho esta inscrita entre os
direitos fundamentais na CF/88, primeiro como direito a edicdo de normas de
prote¢&o, no artigo 7°, inciso XXII, e depois no artigo 225 e seguintes, como
direito a prestagdo. Especificamente, no artigo 200, inciso VIII, ao tratar do
Sistema Unico de Saude (SUS), a Constituicio estabelece como uma
atribuicdo sua colaborar na protecdo do meio ambiente, inclusive o do trabalho.

O direito a protecdo do meio ambiente do trabalho, tendo o
estatuto de direito fundamental, se concretiza no direito a edicdo de normas,
como direito a prestacbes e como direito a organizacdo (ALEXI, in Teria dos

Direitos Fundamentais).

II. 1. O direito a edicdo de normas e sua aplicacao.

Na Carta Magna, é garantido aos trabalhadores, sendo abrangidos
expressamente aos servidores publicos, a protecéo consistente na reducéo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca.

Dispbe o inciso XXII do artigo 7°, o seguinte:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social:
XXIl - redugé@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de saude, higiene e seguranca;

E no capitulo em que dispbe sobre a Administragdo Publica o § 3°



do seu artigo 39, estabelece que o preceito se aplica aos servidores publicos.

Dispbe esta norma:

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, X1, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o

exigir.

O Estado é responsavel pela edicdo de normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho. E através do Ministério do Trabalho e de outros 6rgéos
que sdo editadas “Normas Regulamentadoras (NRs)” (Portaria n® 3.214-
1978). O Estado também é o responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento de

tais normas.

Os membros do Ministério Publico do Trabalho (MPT) entendem que
€ de sua atribuicho e de competéncia da Justica do Trabalho a matéria
referente ao meio ambiente laboral, uma vez que este € uno, indivisivel, sendo

um direito difuso e que ndo comporta ramificagoes.

II. 2. O direito a prestacéo

Para dar efetividade ao direito, o legislador constituinte conferiu ao
Sistema Unico de Saude (SUS) a atribuicdo de “colaborar na protecdo do meio

ambiente do trabalho”, no artigo 200, inciso VIIl. Dispde esta norma:

Art. 200 - Ao Sistema Unico de salde compete, além de outras

atribuicdes, nos termos da lei:

[...]
VIl — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele

compreendido o do trabalho.

II. 3. O direito a organizacao

O direito a organizacdo consiste no direito a criagdo de 6rgaos ou



instituicbes pelo Estado com a funcdo de protecdo do bem juridico — “meio
ambiente do trabalho”. Este direito foi consagrado no direito internacional,

expressando-se nas convencgdes promovidas pela OIT.

A partir da criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) é
que se cogitou um Direito Internacional do Trabalho, sendo que a questao
ambiental entrou em pauta depois da 22 Guerra Mundial. A OIT apresenta
diversas Convencdes que tratam do tema ambiente do trabalho, tais como as
de n°® 148, 152 e 127.

Merece destaque a ja referida Convencdo n° 155 da OIT, sobre
seguranca saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente de trabalho, adotada na
Conferéncia Internacional de Genebra, em 1981 e promulgado pelo Decreto n°
1.254 de 1994. Tal convencado tem aplicacdo sobre todas as areas da atividade
econbmica, inclusive a administracdo publica, abrangendo todas as pessoas
empregadas, inclusive os funcionarios publicos, conforme conceitos

estabelecidos no artigo 3° da Convencéo.

Convencéo 155 da OIT:
Aprovacao: Decreto Legislativo n. 2, de 17.3.92, do Congresso

Nacional; Ratificacdo: 18 de maio de 1992; Promulgacéo:
Decreto n. 1.254, de 29.9.94; Vigéncia nacional: 18 de maio de
1993.

[...]

Art. 3 — Para os fins da presente Convencao:

a) a expressao ‘areas de atividade econdbmica’ abrange todas
as areas em que existam trabalhadores empregados, inclusive
a administracao publica;

b) o termo ‘trabalhadores’ abrange todas as pessoas
empregadas, incluindo os funcionérios publicos;

c) a expressao ‘local de trabalho’ abrange todos os lugares
onde os trabalhadores devem permanecer ou onde tém que
comparecer, e que estejam sob o controle, direto ou indireto,
do empregador;

d) o termo ‘regulamentos’ abrange todas as disposi¢cdes as



gquais a autoridade ou as autoridades competentes tiverem
dado forca de lei;

e) o termo ‘saude’, com relagéo ao trabalho, abrange nao so a
auséncia de afeccbes ou de doencas, mas também os
elementos fisicos e mentais que afetam a salde e estdo
diretamente relacionados com a seguranca e a higiene no
trabalho.

Art. 4 — 1. Todo Membro devera, em consulta com as
organizagdes mais representativas de empregadores e de
trabalhadores, e levando em conta as condi¢des e as praticas
nacionais, formular, pbér em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de
seguranca e saude dos trabalhadores e o meio-ambiente de
trabalho.

2. Essa politica terd como objetivo prevenir os acidentes e 0s
danos a saude que forem consequéncia do trabalho tenham
relacdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem
durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for
razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-

ambiente de trabalho.

A Convencédo 161 da OIT dispde especificamente sobre a obrigacéo

do Estado de criar organismos e instituicbes destinados a assegurar a
efetivacdo do direito de protecdo ao meio ambiente do trabalho, com expressa

abrangéncia dos servidores publicos.

Convencéo 161 da OIT:
Aprovacdo: Decreto Legislativo n. 86, de 14.12.89, do

Congresso Nacional; Ratificacdo: 18 de maio de 1990;
Promulgacéo: Decreto n. 127, de 22.5.91; Vigéncia nacional:
18 de maio de 1991.

[...]

Art. 3 — 1. Todo Membro se compromete a instituir,
progressivamente, servigos de saude no trabalho para todos os
trabalhadores, entre os quais se contam os do setor
publico, e os cooperantes das cooperativas de producdo, em

todos os ramos da atividade econbmica e em todas as



empresas; as disposicfes adotadas deverdo ser adequadas e
corresponder aos riscos especificos que prevalecem nas
empresas.

Art. 5 — Sem prejuizo da responsabilidade de cada
empregador a respeito da salde e da seguranca dos
trabalhadores que emprega, e tendo na devida conta a
necessidade de participacdo dos trabalhadores em matéria
de seguranca e saude no trabalho, os servicos de saude no
trabalho devem assegurar as funcoes, dentre as seguintes, que
sejam adequadas e ajustadas aos riscos da empresa com
relacéo a saude no trabalho:

a) identificar e avaliar os riscos para a saude, presentes nos
locais de trabalho;

b) vigiar os fatores do meio de trabalho e as préticas de
trabalho que possam afetar a saude dos trabalhadores,
inclusive as instalacBes sanitérias, as cantinas e as areas de
habitacdo, sempre que esses equipamentos sejam fornecidos
pelo empregador;

C) prestar assessoria quanto ao planejamento e a organizacao
do trabalho, inclusive sobre a concepcdo dos locais de
trabalho, a escolha, a manutencédo e o estado das maquinas e
dos equipamentos, bem como, sobre o material utilizado no
trabalho;

d) participar da elaboragdo de programas de melhoria das
praticas de trabalho, bem como dos testes e da avaliagdo de
Novos equipamentos nNo que concerne aos aspectos da saude;
e) prestar assessoria nas areas da saude, da seguranca e da
higiene no trabalho, da ergonomia e, também, no que concerne
aos equipamentos de protecéo individual e coletiva;

f) acompanhar a saude dos trabalhadores em relagdo com o
trabalho;

g) promover a adaptagéo do trabalho aos trabalhadores;

h) contribuir para as medidas de readaptacéo profissional,

i) colaborar na difusdo da informacdo, na formacdo e na
educacdo nas areas da saude e da higiene no trabalho, bem
como na da ergonomia;

j) organizar servigos de primeiros socorros e de emergéncia;



k) participar da analise de acidentes de trabalho e das doencas

profissionais.

As normas destas convenc¢des, sendo homologadas pelos Estados
signatarios sdo internalizadas nos ordenamentos nacionais. Ambas as
convengOes foram homologadas pelo Brasil, e com isto foram recepcionadas
pelo nosso ordenamento, com forca de lei, conforme dispde o 8§ 2° do artigo 5°

da Constituicdo Federal.

Foram criadas as CIPAs, tanto para a iniciativa privada quanto para
a administracdo publica com funcdes abrangentes na protecdo do meio
ambiente do trabalho, conforme estabeleceu a Portaria MTB n°® 3.214/1978.
Sao comissdes instituidas pela lei, que tem participacdo paritaria dos
trabalhadores, que recebem garantia no emprego.

Cumpre destacar que a Convencdo 161, ao tornar obrigatoria a
criacAio do oOrgdo considerado um servico de salde, estabeleceu
expressamente a participacdo dos trabalhadores. Seguindo a experiéncia da

CIPA, esta participacdo deveria ser paritaria.

Observe-se, por fim, que a criagdo do 6rgdo deve ser uma iniciativa
da Administracdo, para dar cumprimento as Convencdes que equivalem a leis
nacionais. E a iniciativa recai sobre a Universidade — e ndo a Administracdo
Central — em razdo da sua autonomia administrativa, consagrada pelo artigo

207 da Constituicao.

II. 4. A COSAT e a legitimidade do Sindicato para promover o

diagnostico das condi¢cdes de trabalho nas Unidades Universitarias

A Portaria n°. 1992, de 19 de maio de 1997, da Reitoria da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, ao criar as Comissdes de Saude e
Ambiente de Trabalho (COSATs) e aprovar seu regulamento, cumpriu
parcialmente as obrigacdes decorrentes da internalizacdo das Convencdes da

OIT a ordem juridica nacional.



Os objetivos e atribuicdes discriminados dos titulos 1l e 1l do
regulamento das COSATs acolhem os ditames do art. 5°. Da Convencéo 161
de promocao da saude e seguranca laborais através de formas institucionais
gue contemplem efetiva participacdo dos trabalhadores. A identificacdo das
condicbes de risco nos ambientes de trabalho, a proposicdo de medidas para
sua eliminagdo, a investigacdo das causas acidentarias acompanhada da
proposicdo de medidas preventivas e corretivas visando a melhoria das
condicBes de trabalho e do meio ambiente, promovendo o bem estar individual
e coletivo no ambiente académico profissional, demarcam, em termos amplos,
a competéncia de atuacdo dessas comissodes, no que deverdo ser assistidas
obrigatoriamente, nos termos do paragrafo Unico do art. 2°. do regulamento,
“pelos servicos de segurancga e de saude do trabalhador da Universidade, por
instituicbes e profissionais da area da saude e da seguranca do trabalhador e

pelas entidades sindicais da categoria”.

E mais, ao elencar as atribuicbes das COSATs, o regulamento
preconiza a necessariedade da participacdo dos trabalhadores e de suas
entidades sindicais no processo de construcdo dos condicionantes ambientais
e processuais do trabalho. Assim, o art. 39, inciso ll, preceitua as COSATSs o
dever de realizar o levantamento das condigcdes ambientais com a participacéo
dos trabalhadores e o inciso V |has atribui o dever de se relacionar com as
entidades sindicais e/ou outras entidades/instituices para discutir as medidas
de eliminacdo e de controle de riscos, o estabelecimento de prazos e o
acompanhamento das medidas negociadas. A investigacdo das causas dos
acidentes de trabalho e das doencas relacionadas ao trabalho, outra das
atribuicbes dos COSATSs, igualmente impde a participacdo das entidades

sindicais, conforme inciso VI do referido artigo.

Nesses termos, a legitimagéo regulamentar para a acéo sindical na
tematica da seguranca e saude do trabalhador da UFRGS encontra-se
cabalmente contemplada e o objetivo maior da conservacdo da saude e
seguranca dos trabalhadores obteve seu mecanismo de realizacdo. Apenas a

formacao das primeiras COSATs exibe regramento insuficiente se o



comparamos com o tratamento das demais matérias constantes do
regulamento. No paragrafo 2°. do art. 12 se encontra a regra atinente a
iniciativa para a organizagédo das eleigbes de primeiro mandato, que diz: “ no
caso de primeiro mandato serd constituida uma comissdo de servidores, com
participacdo das entidades sindicais”, porém a formacgdo da aludida
comissao ndo se encontra prevista. A resolucdo dessa lacuna regulamentar
dar-se-4 mediante a aplicacdo do art. 40, segundo o qual as omissdes se
resolvem por meio de ajustes entre os servidores envolvidos, a administragédo

da Universidade e as entidades sindicais.

As COSATSs, 6rgaos de natureza deliberativa sobre questdes de
saude, seguranca e ambiente de trabalho, integrantes da estrutura das
unidades académicas, administrativas e dos 0rgdos suplementares da
administracdo da universidade, na persecucdo de seus objetivos e finalidades
deve atuar de maneira assistida, tanto pelos servicos de seguranca e de
saude do trabalhador da Universidade quanto por instituicdes e profissionais
da area da saude e da seguranca do trabalhador e pelas entidades

sindicais.

A abrangente competéncia para intervir nas matérias relacionadas
as saude e seguranca do trabalhador universitario corresponde, primeiramente,
a uma genuina preocupacao com a integridade de todos quantos desenvolvam
seu trabalho no ambiente académico, mas o faz sem perder de vista que tais
condi¢cbes atingem uma populacdo maior do que aquela diretamente envolvida
nos processos de trabalho. E que essas condicbes se projetam sobre a
totalidade da comunidade académica, concernindo, portanto, a todos nela
congregados. Os conhecimentos e recursos técnicos a serem mobilizados
quando se trata da identificacdo de medidas para eliminar, neutralizar ou
reduzir os riscos a saude e a seguranca das pessoas (art. 2°, inc. Il) ou quando
se trata de investigar e discutir os comportamentos de risco, acidentes,
incidentes e doencas do trabalho e profissionais ocorridos (art. 2°, inc. Ill), ou
ainda quando se trata de propor e realizar medidas de prevencao e promocao
da saude, individual e coletiva, no ambiente académico profissional (art. 2°, inc.

IV), ndo se restringem aqueles formalmente previstos no organograma da
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instituicdo. Dada a relevancia do valor que se quer promover, a saber, o bem-
estar fisico, psiquico e social do trabalhador e a qualificacdo do meio ambiente
laboral, legitima-se por meio desta normatividade a intervencdo de
profissionais da area de saude e seguranca, médicos e engenheiros cuja
pericia havera de melhor discernir os riscos que efetivamente pendem sobre os
trabalhadores da universidade, condicdo preliminar a definicho das medidas

corretivas indispensaveis.

Para finalizar, vale destacar que o regramento das atribuicbes das
COSATSs explicita a necessaria participacdo dos trabalhadores, de modo direto
no que tange ao levantamento das condigdes ambientais (art. 3°, inc. Il) e por
meio de suas entidades sindicais quanto a discussao das medidas de
eliminacdo e controle de riscos, o estabelecimento de prazos de execucdo das

medidas e seu acompanhamento.

lll. ATRIBUICAO DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO ATRAVES DA
UTILIZACAO DO NTE

Por meio da Medida Provisoéria n°® 316, de 11 de agosto de 2006,
posteriormente convertida na Lei n° 11.430/2006, foi introduzida significativa
modificacdo no sistema de prova das doencas ocupacionais, sendo criado o
Nexo Técnico Epidemiolégico — NTE, que foi estabelecido levando em conta
amplos estudos cientificos, mapeamentos e profundas analises de ordem
empirica. Eles possibilitam a demonstracéo e indicacdo de quais as doencas*
que apresentam elevadas ou significativas incidéncias estatisticas nos
diferentes ramos de atividade econémica, em que os trabalhadores exercem a

atividade laboral.

A referida lei veio a incluir o artigo 21-A na Lei n° 8.213/91,
constituindo previsdo legal de grande importancia para a caracterizacdo da

natureza laboral do agravo. Esta previsdo legal trouxe relevante avanco ao

' N&o é a doenca em sentido estrito, mas sim o agravo, que compreende a lesdo, doenga,
transtorno de saude, disturbio, etc., conforme artigo 337, § 4° do Decreto 3.048/1999.

11



tema em estudo, uma vez que a partir da mudanca legislativa diminuiu a
dificuldade que havia na avaliacdo no nexo causal para a caracterizacado das
doencas profissionais e do trabalho. A dificuldade referida se deve ao fato de
que é comum que o empregador ndo emita a Comunicacdo de Acidente de
trabalho — CAT, violando o disposto no artigo 22 da Lei 8.213/91, gerando com

isso uma sub-notificacdo dos agravos a saude laboral.

Desta forma, com o advento da Lei 11.430/06, que instituiu o NTE,
passou a haver uma presuncdo (relativa)®> de que a doenca tem natureza
laboral, mesmo sem a emisséao da CAT, o que pode ser diagnosticado na forma

do disposto na lei de beneficios acima destacada.

Tal mecanismo de utilizagdo do NTE deve ser aproveitado, para fins
de argumentacdo e imputacdo de responsabilidade ao Estado enquanto
empregador, no sentido que sejam identificados os casos de incidéncia maior
de determinadas doencas ocupacionais em certas atividades desenvolvidas
pelos servidores, servindo esta presuncdo, como forma de demonstrar a

ocorréncia de doencas relacionadas ao trabalho.

IV. MECANISMOS JURIDICOS DE ATUACAO DO SINDICATO

As reformas introduzidas no direito processual civil brasileiro nos
altimos anos introduziram em nosso ordenamento normas habilitadoras da
coletivizacdo das lides, consagrando o manejo das ac¢des coletivas como meio
processual de concretizacdo do direito. Dentre elas, merece especial atencéo a

inovacao representada pela Lei n°. 7.347/85, instituidora da acao civil publica.

As peculiaridades do mundo do trabalho, em especial o fato de estar
alicercado na conjugacao da multiplicidade de esforgos individuais, tornam-no
um campo acentuadamente receptivo a essas inovagbes. Os conflitos

decorrentes das relacbes de trabalho, na medida em que as circunstancias

% E presuncao relativa, juris tantum, que pode ser contestada pela empresa, conforme art. 21-A,
§ 2°. O mesmo vale para o trabalhador, quando nao é atribuido nexo a sua patologia.
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faticas e juridicas envolvidas se assemelham, exibem freqientemente padrbes

idénticos, que repercutem na construcdo de formas processuais assemelhadas.

O descumprimento das normas que disciplinam as condi¢cdes de
higidez e seguranca do ambiente de trabalho € exemplo de conduta do
empregador que produz uma leséo idéntica a todos os trabalhadores que a ele

se subordinem.

Assim, caso seja exigivel do empregador a uniforme observancia de
medidas relacionadas ao meio-ambiente de trabalho e elas deixem de ser
implementadas, as lesbes dai decorrente se difunde homogeneamente e atinge
a todos quantos estejam obrigados a nele desempenhar suas fungodes.

Contudo, a natureza difusa e coletiva do direito que exsurge nessas
circunstancias nado eclipsa o reflexo que porventura possa vir a ser
individualizado, que se evidencia, a titulo de ilustracdo, em diferentes graus de
insalubridade correlacionados as diferencas efetivas apuradas nas condicdes
de trabalho proprias a cada conjunto de tarefas ou fungdes, ou ainda nos
diversos tipos de equipamentos de protecéo individual que somente podem ser
determinados através de individuacao precisa das tarefas que integram cada
funcao.

A aproximacdo com a realidade fatica, no entanto, ndo derroga as
operacdes logicas de generalizagdo e abstracdo que conduziram a formulacdo
do direito, apenas iluminam o espectro das projecdes visiveis que manifestam
0 nucleo do objeto juridicamente tutelado; multiplo no mundo féatico, uno no

mundo do direito.

A solucdo jurisdicional do conflito de trabalho implica, dessa
maneira, duas ordens distintas, uma coletiva, derivada do reconhecimento da
similitude das condi¢cbes faticas e juridicas conexas a cada grupo de
trabalhadores, e outra individual, atrelada as condi¢cdes particulares de cada
contrato de trabalho.
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A coletivizacdo do processo por intermédio da acéo civil publica
incrementa a qualidade da prestacdo jurisdicional entre outras razdes por
enfrentar as causas, removendo-as, deixando de incidir apenas sobre o0s
efeitos da reiterada ilegalidade. Em lugar de uma infinidade de lides repetitivas,
onde se exaurem 0s escassos recursos do aparelho judiciario, apreciacao

concentrada de causas calcadas em fato e direito comuns.

A legitimidade das associa¢des, incluido os sindicatos, para a
propositura desse tipo de acdo, ancora-se no art. 129, inc. lll, § 1°, CRFB, onde
consta definida enquanto instrumento processual apropriado a defesa de

quaisquer interesses difusos e coletivos.

Art. 129. S&o fung¢des institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos;

[...]
§ 1° A legitimagdo do Ministério Publico para as acdes civis
previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas

hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na lei.

As associacdes sindicais podem representar de forma ampla os
seus substituidos.

O art. 8° da Constituicdo, ao estabelecer a liberdade de associacéo
profissional ou sindical, atribui ao sindicato “a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questbes judiciais ou
administrativas”, o que, salvo melhor juizo, impde a conclusdo de constar
dentre suas faculdades sua legitimidade para propor acdo civil publica em
defesa dos interesses coletivos da categoria.

Se a legislacdo ordinaria anterior a promulgagdo da Constituicdo
poderia requerer exegese sistematica para fundamentar o uso da acéo civil

publica pelas associa¢gbes, ha medida em que a Lei n°. 7.347/85, pelo artigo 1°
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e Sseus incisos, previa essa legitimidade apenas para a defesa dos interesses
relacionados ao meio-ambiente, ao consumidor e aos bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, conduzindo a discussdes
acerca da extensdo de cada um desses elementos conceituais, a Lei n°.
8.078/90 passou a admitir de modo incontroverso essa possibilidade ao
introduzir pelo seu art. 110, um inciso IV ao art. 1° da Lei 7.347/85, cuidando da

hipétese de “qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

O carater coletivo da demanda decorre da natureza do direito
material em questdo, sendo este o0 caso de acdes onde se pretende do
empregador a adequagcdo do ambiente laboral, tratando-se neste ponto de
hip6tese permissiva de substituicdo processual.

Tanto a adocdo de medidas corretivas das condi¢des de trabalho, a
exemplo da instalacdo de determinados equipamentos de seguranca que
beneficiardo a todos que por quaisquer razdes frequentem esse ambiente,
cuidando-se aqui, portanto, de um interesse difuso, indivisivel no aspecto
objetivo e indeterminado no aspecto subjetivo, quanto a hipétese de demandar-
se o empregador com vistas a implantacdo de uma CIPA, sendo hipétese de
interesse coletivo, em beneficio de uma categoria, admitem o manejo da acao

civil publica pela entidade associativa.

De acordo com os artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal o
Ministério Publico tem como atribuicdo a defesa de ordem juridica, do regime
democrético, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como do
meio ambiente e dos interesses difusos e coletivos. Tal legitimidade esta
expressa nos artigos 83, |, da LC 75/1993; 5°, 86°, da Lei 7.347/1985; 876, da
CLT e; 25, IV, a, da Lei 8.625/1993. A acdo civil publica surgiu com a LC n° 40
de 1981 como uma acao exclusiva do MP e, a partir da Lei 7.347-1985 como
instrumento para proteger direitos difusos e coletivos, sendo que atualmente

esta legitimidade é também das entidades sindicais.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) possui um Planeamento

Estratégico, no qual constam diversas metas, tais como igualdade de
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oportunidades, combate a discriminacédo, erradicacdo do trabalho escravo,
nelas incluida a garantia do meio ambiente do trabalho adequado, entre outras.
Em tal 6rgdo existe uma Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente
do Trabalho (CODEMAT), destinada a busca da protecdo da vida e saude do

trabalhador, garantindo-lhe um ambiente de trabalho seguro e salutar.

Quanto a atuacdo o MPT, a Coordenadoria Nacional de Defesa do
Meio Ambiente do Trabalho (CODEMAT) editou a orientagcdo de n° 7, no
sentido de que o MPT tem legitimidade para atuar em questdes referentes

ao meio ambiente do trabalho, exigindo também da administracdo publica

direta e indireta o cumprimento das normas laborais de higiene, seguranca e

saude, inclusive quando previstas nas NRs.

V. CONCLUSAO

Ante 0 exposto podemos concluir que:

a) E obrigatoria a aplicacdo na Universidade das normas técnicas

editadas pelo Ministério do Trabalho — as Normas Regulamentadoras (NRs);

b) E obrigatoria a criacido de Comissdo Interna prevista na
Convencao 161 da OIT na Universidade, com as atribuicdes nela definidas e a
participacdo de servidores, que devera ser paritaria, a exemplo das CIPAs.
Como a Reitoria da UFRGS, através da Portaria n° 1.992, de 19 de maio de
1997, criou as Comissdes de Saude e Ambiente de Trabalho (COSATS), essa
exigéncia esta parcialmente atendida. Falta-lhe, contudo, efetividade. Neste
ponto, a ASSURGS tem a sua disposicdo mecanismos alternativos para
viabilizagdo do cuidado com as condi¢cdes de trabalho, ressaltando-se a
legitimidade da utilizacdo de recursos especializados na area, em especial

médicos do trabalho e engenheiros de seguranca do trabalho;

c) E conveniente a pesquisa das doencas que fundamentaram as

aposentadorias por invalidez e licencas-saude nos ultimos anos (sugerimos um
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periodo de cinco anos), para o estabelecimento de eventuais correlacdes com
as atividades funcionais, tendo referencia a pesquisa do Nexo Técnico
Epidemiol6gico — NTE, ja instituido na Regime Geral da Previdéncia Social,

conforme item llI;

d) E possivel a atuacdo judicial, tanto coletiva como individual
(embora neste caso a acdo coletiva possui um caréater pluralista, o que é
objetivo deste estudo, ndo contemplando somente eventuais verificacbes de
insalubridade ou periculosidade, ou até indenizacbes no plano individual),
podendo haver atuacéo de ordem processual coletiva movida pelo Sindicato ou

este representando junto ao Ministério Publico do Trabalho.
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2. Descricao do projeto

A partir da consideracéao inicial de que a UFRGS néo observa as Normas
Regulamentadoras em sua plenitude nos seus ambientes de trabalho e
convivio, e tdo pouco observa na integra as legislacfes pertinentes & ocupacéo
predial, em suas normativas e legislagdes municipal e estadual, a ASSUFRGS
entendeu por extremamente necessaria a intervencdo emergencial nos
ambientes de trabalho de seus filiados para determinar o grau de risco e ndo
conformidade das condi¢des e dos ambientes de trabalho na UFRGS.

Em outra analise, as mudancas impostas por substituicdo tecnolbgica e a
expansdo da UFRGS, bem como as recentes alteragbes nas Normas
Regulamentadoras, também motivam a que se verifique 0 quanto estes novos
e os reformados ambientes de trabalho e suas infraestruturas, sistemas,
estruturas e equipamentos associados estdo adequados as medidas previstas
na legislacao, tais como as normas de segurancga, de forma a reduzir os riscos

potenciais para os trabalhadores.

Além disto, o Plano de Gestdo da UFRGS 2012-2016, aprovado pelo
Conselho Universitario, ndo contempla ac6es que garantam a verificacdo e o
atendimento as Normas e a Legislacdo relativas a Seguranca e Saude dos
Trabalhadores e a inspecao de suas instalacdes fisicas quanto a conformidade

necessaria para ocupacao, tampouco projeto neste sentido.

Com o fim de oferecer ambientes de trabalho seguros e que cumprem 0s
requisitos da legislacao, foi decidido implantar um projeto de diagnéstico das
condicBes e ambientes de trabalho na UFRGS. A proposta é que seja este seja
capaz de orientar a adocdo de um efetivo Programa de Salude e Seguranca
para os Servidores, que desenvolvem suas atividades profissionais, como
também garanta que as estruturas e infraestruturas associadas aos processos
académicos estejam em conformidade, garantindo condicbes adequadas de
habitabilidade para toda a comunidade universitaria que compartilha os

ambientes da UFRGS em seus Campi.
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2.1. Objetivo

Tendo como foco os riscos que atingem a saude e a seguranca dos
trabalhadores envolvidos, o Projeto Saude e Seguranca na UFRGS pretende
ser a base diagnéstica capaz de subsidiar a criacdo de um real plano de
prevencdo e promocao da saude na UFRGS, a partir da conformidade dos
ambientes e das condi¢cbes de trabalho adequadas as fun¢bes desenvolvidas,
bem como pela adocdo de medidas de prevencéo, protecdo aos acidentes de
trabalho e acbes emergenciais em caso de acidentes graves, tendo como
grandes beneficiarios todas as pessoas envolvidas nos processos académicos

(responséveis, trabalhadores, estudantes, fornecedores, parceiros...).

A proposta entende que todos os atores sociais que se relacionam
com a UFRGS devam ser capacitados e estar em conformidade com relacéo a
aspetos referentes a salde e seguranca no trabalho e os ambientes de
trabalho estejam livres de todo perigo pelo atendimento as legislacdes e

impositivos sociais e juridicos, em todos os niveis.

2.2. Resultados das Acdes de Saude e Seguranca

1. Os riscos referentes a salde e segurangca no trabalho estdo
identificados.

2. Propor a ado¢do de medidas corretivas e preventivas com relacdo aos
riscos existentes.

3. Propor medidas para atendimentos em casos de emergéncia.

4. Propor a capacitacdo das pessoas envolvidas nos processos
académicos, de forma a que estejam cientes dos riscos existentes nos locais

de trabalho e saibam lidar com cada situacéo de ndo conformidade.

5. Consolidar uma politica referente a saude e seguranca no trabalho para
a ASSUFRGS.

6. Garantir o cumprimento as exigéncias da legislacao.

7. Instalacdo de um processo permanente de controle sobre as condi¢des

e ambientes de trabalho da UFRGS, possibilitando a adocdo de avancos do
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projeto a partir de reorientacdo das metas, das atividades e da metodologia se

necessario.

2.3. Atividades do Projeto

1. Diagnéstico por local

1.1. Definigao das Unidades/Setores da UFRGS a serem estudados,
onde como objeto e efeito de avaliagdo cada local ou instalacéo
destes serd designado como ambiente independente para o
diagnostico.

1.2. Visitar as Unidades e Setores definidos para Estudo.

1.3. Elaborar um relatério de conformidade e seguranca que
contempla os ambientes e os riscos identificados e as medidas a

serem adotadas, a partir da aplicacdo de Checklist.

2. Proposta de Intervengéo

2.1. Elaborar uma estratégia de intervencao.

2.2. Mudar as atividades e 0os comportamentos que geram riscos.
2.3. Trocar ou substituir os equipamentos e as estruturas perigosos
e/ou inadequados.

2.4. Tomar medidas de protecéo coletivas (EPC).

2.5. Implementar equipamentos de protecéo individuais (EPI).

3. Primeiros Socorros

3.1. Elaborar um procedimento de primeiro socorros.

3.2. Constituir um kit de primeiro socorros.

3.3. Implementar material de resgate e transporte nas areas com
necessidades.

3.4. Implementar medidas em caso de incéndio.

3.5. Implementar medidas de comunicagao.
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4. Capacitacao

4.1. Capacitar as pessoas envolvidas nos Processos.
4.2. Elaborar documentos de (in)formacéo.

5. Politica de Seguranca e Saude
5.1. Reunir as pessoas envolvidas nos processos, em cada
Unidade/Setor para definir uma politica referente a saude e
seguranca no trabalho no local.
5.2. Elaborar um documento da politica referente a saude e
seguranca no trabalho.

6. Programas

6.1. Elaborar o Programa de Prevencdo de riscos Ambientais

(PPRA).

6.2. Elaborar o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO).

6.3. Elaborar o Programa de Prevengdo de Combate a Incéndio
(PPCI).

6.4. Elaborar os outros documentos previstos pela lei.

7. Avaliar sistematicamente os avancgos e limites do projeto

Unidades envolvidas (ver Anexo 1)
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3. Metodologia

3.1. Mapeamento dos Riscos

O mapeamento dos riscos servird para identificar os riscos
referentes a salde e seguranca presentes no ambiente de trabalho, fazendo
um diagnostico da situacdo das Unidades e Setores analisados. Por
consequéncia, poderédo ser determinadas medidas de prevenc¢ado ou anulacéo

dos referidos riscos.

3.2. Contratacdo de Profissionais de Seguranca e Saude no
Trabalho

Contratacdo pela ASSUFRGS de Meédico e Engenheiro de
Seguranca no Trabalho, bem como de outros profissionais necessarios a
realizagédo do Projeto.

As definicdes relativas a Financiamento e Custos, Organograma,
Cronograma e Unidades Envolvidas serdo concebidas a partir da contratacéo
dos profissionais de Engenharia e Medicina de Saude e Seguranca no
Trabalho.

3.3. Visitar as Unidades/Setores e fazer o levantamento dos

riscos e ambientes

Visita formal para aplicar Checklist em cada ambiente, conversar

com os responsaveis e tirar fotos para inserir ao relatério de Seguranca.

Os ambientes serdo acompanhados (visitados) durante todo o ano

para acompanhamento da situagao.
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3.4. Aplicacdo do Checklist de Seguranca, Saude e

Ambiente

O Checklist e o Relatério Diagnostico terdo construcéo, aplicacédo e
avaliacdo assessorados por Engenheiro e Médico de Seguranca do Trabalho,
contratados com esta finalidade, e aplicados por equipe capacitada para a
atividade. Outros profissionais poderdo ser agregados ao projeto quando
verificada a necessidade.

3.5. Elaborar um relatorio de seguranca que contempla os
riscos e as nao conformidades identificadas e as

medidas a serem tomadas.

Este relatério sera elaborado a partir de trés referéncias:

1- Fotos das ndo conformidades a respeito de Seguranca e Saude
Ocupacional e dos locais de trabalho.

2- Identificacdo das ndo conformidades.

3- Indicacdo das medidas a serem tomadas para as nhao

conformidades.

3.6. Seguranca dos Ambientes de Trabalho

“Seguranca do Trabalho é o conjunto de ac¢Bes para localizar e avaliar
riscos, e estabelecer medidas para evitar acidentes. A seguranca no trabalho é
de responsabilidade compartilhada tanto das autoridades como dos
empregadores e trabalhadores.” Salude e Seguranca no Trabalho, Cadernos do
EJA, Ministério da Educacao, 2006

O que se projeta com as acOes previstas € que 0S riscos existentes
sejam eliminados e os ambientes de trabalho estejam adequados as funcgdes

neles desenvolvidas e possuirem politicas de prevencéo.
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Elaborar uma estratégia de intervencao

Se reunir com cada responsavel de cada Unidade para tomar
devidas providéncias de Seguranca nos ambientes de trabalho e criar um
cronograma de prioridades.

Mudar as atividades e os comportamentos que geram riscos

Caso tiver alguma atividade com risco grave para o trabalhador,

trocar o mesmo de atividade até que seja eliminado o risco existente.

Substituir ou adequar os equipamentos, estruturas e maquinas perigosos

e/ou inadequados

Ter o cuidado dos equipamentos, estruturas e maquinas como:

conservagao, manutencao e troca de pecas e etc.
Tomar medidas de protecao coletivas (EPC)

Placas de sinalizacédo, fechamento de desnivel de piso, corredor de
pedestres (para indicar o local seguro de circulacéo), Correntes de sinalizacao
(zebrado Preto e Amarelo).

Implementar equipamentos de protecéao individuais (EPI).

Ter os respectivos equipamentos de Protecdo Individual(EPI) para

cada trabalhador no seu devido posto de trabalho.
3.7. Medidas em caso de Emergéncia
Todas as organizagbes, qualquer que seja a organizacdo dos

servicos de seguranca e saude no trabalho, deve ter uma estrutura interna que

assegure as atividades de primeiros socorros, de combate a incéndios e de
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evacuacao de trabalhadores em situacbes de perigo grave e iminente,

designando os trabalhadores responsaveis por essas atividades.

O empregador deve promover a formacdo, em numero suficiente,
os trabalhadores responsaveis pela aplicacdo das medidas de primeiros
socorros, de combate a incéndios e de evacuacao de trabalhadores, bem como
facultar-lhes material adequado, tendo em conta a dimensdo da empresa e 0s

riscos existentes.

Igualmente, o empregador deve dispor de um plano de acdo, em
cuja elaboracdo e execucao devem participar as entidades competentes, com
as medidas adequadas a aplicar em situacdo de acidente, incidente ou de
emergéncia resultante da presenca no local de trabalho de agentes quimicos,
fisicos e biologicos susceptiveis de implicar riscos para o patriménio genético e

ambiental.

Esse plano de acgdo deve incluir a realizacdo peridédica de
exercicios de seguranca e a disponibilizacdo dos meios adequados de

primeiros socorros.

Em caso de acidente, incidente ou de emergéncia o empregador
deve adotar imediatamente as medidas adequadas, informar os trabalhadores
envolvidos e sO permitir a presenca na area afetada de trabalhadores
indispensaveis a execucao das reparacdes ou outras operacdes estritamente
necessarias. Os trabalhadores autorizados a exercer temporariamente funcdes
na area afetada devem utilizar vestuéario de protecao, equipamento de protecao
individual e equipamento e material de seguranca especifico adequado a

situacgao.

Elaborar um procedimento de primeiro socorros.

Caso ocorra algum acidente de trabalho os trabalhadores devem

saber como agir com a situagao.
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Constituir um kit de primeiro socorros com maca rigida.

Para que as pessoas treinadas possam agir imediatamente em caso
de acidente.

Implementar material de resgate e transporte nas areas com
necessidades.
Para que as pessoas treinadas possam agir imediatamente em caso

de acidente em locais de dificil acesso.

Implementar medidas em caso de incéndio.

Implantar hidrantes e ter mangueiras de incéndio disponivel no local,
bem como demais equipamentos determinados por legislacdo e definido no
PPCI.

Implementar medidas de comunicagéo.

Para caso de emergéncia ter um telefone préximo as unidades para
um possivel contato de apoio. Tanto bombeiros como ambuléncia. Ter contato

com o0s hospitais mais proximos da regiéao.

3.8. Capacitacao

As organizacfGes devem capacitar os trabalhadores a enfrentarem os
riscos profissionais que possam originar-se nos locais de trabalho e orienta-los
guanto aos meios para prevenir e limitar tais riscos e as medidas adotadas pela
empresa; além disto, devem garantir saide e ambientes adequados. Norma

Regulamentadora 1 — Ministério do Trabalho e Emprego
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Capacitar as pessoas envolvidas nos processos.

- Curso basico de legislacao;

- Curso basico nas NR envolvidas por local;

- Curso basico de primeiros socorros;

- Formacéao de Brigada de Incéndio;

- Desenvolvimento de processos de trabalho em conformidade com principios
ergonoémicos;

- Utilizagéo de EPIs;

OBS: ApOs o0 curso basico sera realizado uma visita em cada Unidade/Setor
com os responsaveis para ver realmente o que foi aprendido nos cursos e qual

medidas foram tomadas apés.

Elaborar documentos de formacéo e informacéao.

Placas de sinalizacédo, certificado de curso, placas de informacao de
utilizacdo de equipamentos de protecéo (EPIs), folhetos de sobre os diferentes

CUrsos.

3.9. Politicade Saude e Seguranca

Politicas de Saude e Seguranca em uma organizacao, alinhadas ao
Departamento de Politicas de Saude e Seguranca Ocupacional do Ministério
de Previdéncia e Assisténcia Social, devem garantir acdes voltadas para a
saude e seguranca dos trabalhadores, com énfase na protecao e prevencao.

Reunir as pessoas envolvidas nos processos para definir uma politica

referente a salde e seguranca no trabalho.

Fazer previa do projeto, uma politica comum a todos os ambientes
da UFRGS referente a Saude e Seguranca no Trabalho sera desenvolvida. A
meta € a padroniza¢do duma estratégia tanto de intervencdo que das metas a
cumprir. A participacdo dos responséveis dos processos assim como as

pessoas envolvidas no projeto como garantia do bom entendimento desse.
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Elaborar um documento da politica da ASSUFRGS referente a saude e

seguranca no trabalho.

Um documento de referéncia sera elaborado depois da reunido.

Esse documento servira de base para as futura tomadas de decisdes.

3.10. Cumprimento da legislagao

Controlar os processos produtivos e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
o0 meio ambiente é um preceito constitucional, assim como devem ser
plenamente aplicaveis aos trabalhadores e as empresas as normas
regulamentadoras de medicina e seguranca no trabalho, estabelecidas em lei
ou em Portarias do Ministério do Trabalho e Emprego. No entanto, além destes
direitos e deveres consolidados com relacdo a saude e seguranca, 0S
ambientes ocupados e destinados aos desenvolvimento de atividades laborais
estdo também submetidos a legislacdo e a regramentos oriundos de esferas

locais e regionais que buscam garantir a conformidade destes.

Elaborar o Programa de Prevencgé&o de riscos Ambientais (PPRA).
O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais ou PPRA é um
programa estabelecido pela Norma Regulamentadora NR-9, da Secretaria de

Seguranca e Saude do Trabalho, do Ministério do Trabalho.

Este programa tem por objetivo, definir uma metodologia de acédo
gue garanta a preservacao da saude e integridade dos trabalhadores face aos

riscos existentes nos ambientes de trabalho.

A legislagcdo de seguranca do trabalho brasileira considera como
riscos ambientais, agentes fisicos, quimicos e biolégicos. Para que sejam
considerados fatores de riscos ambientais estes agentes precisam estar

presentes no ambiente de trabalho em determinadas concentracdes ou

28



intensidade, e o tempo maximo de exposicdo do trabalhador a eles é

determinado por limites pré-estabelecidos.

Elaborar o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO).

Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, é um
documento elaborado pela Medicina do Trabalho, baseado no PPRA, para
controlar a exposi¢do, por parte dos funcionarios , aos agentes nocivos no
ambiente do trabalho , tentando minimizar seus efeitos sobre o trabalhador e
diagnosticando de forma precoce as doengas ocupacionais. Este documento foi

criado para cumprir uma legislagéo trabalhista (Norma Regulamentadora n° 7).

Elaborar o Programa de Prevencao de Combate a Incéndio (PPCI).

O PPCI é um plano de prevencédo contra incéndios exigido por 6rgaos publicos
para qualquer imével, a fim de proporcionar maior seguranga as pessoas. Este
Programa ¢é utilizado para as diversas categorias de imoéveis, desde as
residéncias até as industrias, considerando as diferentes especificacdes e

necessidades entre as categorias.

O PPCI é um processo que todo o responsavel por prédios devera possuir e
que devera ser encaminhado ao Corpo de Bombeiros da Brigada Militar do
Estado do Rio Grande do Sul, diretamente pelo proprietario de modo voluntario
ou apoés receber a Notificacdo de Adequacdo (NA), expedida pelo Corpo de

Bombeiros, obedecendo aos prazos legais para o cumprimento da Notificagc&o.

Inspecao Predial.

Sobre Inspecédo Predial, que revela a situacdo do imovel com respeito a sua
estrutura e a infraestrutura associada a ocupacdo, busca avaliar o Sistema
Estrutural, Sistema de Vedacéo, Sistema de Revestimento, Sistema de Pintura,
Sistemas de Cobertura, Sistemas de Climatizacdo, Sistema de

Impermeabilizacdo, Sistema de Seguranca contra Incéndio, Instalacdes
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Hidraulicas, Instalacbes Elétricas, Instalacdes de Gas, Esquadrias, Hidrantes,

Acessos e Saidas de Emergéncia, SPDA e PPCI.

Elaborar os outros documentos previstos pela lei.

Serdo elaborados durante o projeto todos os outros documentos
previstos pelas Normas Regulamentadoras e legislacdo pertinente a ocupacéo

de prédios.

3.11. Avaliacédo do Projeto

Os processos de avaliagdo costumam ser desafiadores na vida das
organizacdes. A Avaliacdo permite o controle do projeto e podem ajudar a
construir aprendizagens, corrigir metodologias, objetivos e metas, comunicar

resultados, mobilizar recursos e planejar o futuro.

Avaliar sistematicamente os avancos e limites do projeto (empecilhos,

desafios)

A avaliacdo do projeto Saude e Seguranca sera feita de maneira
formal com frequéncia semestral. Participardo os responsaveis da Unidades e
Setores, 0os coordenadores do projeto, representantes da ASSUFRGS assim

gue as outras pessoas envolvidas de forma direta ou indireta.

Baseando-se nos resultados concretos do projeto, 0 primeiro
objetivo dessa atividade é de avaliar o cumprimento das metas do projeto
(cumprimento dos indicadores). O segundo objetivo da avaliacdo é de
reorientar o projeto se for necessério e de tomar as decisfes necessarias para

o0 bom andamento do projeto no seguinte ano.

A avaliacédo sera feita de maneira formal durante todo o processo e

poderia ser feita de maneira formal a qualquer momento se fosse necessario.
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4. Encontro de Saude e Langcamento do Projeto Saude e Seguranca

Data: 17 e 18 de junho de 2013
Local: Saldo de Atos - Sala |l

Programa

17 de junho
13:00 h: Credenciamento

14:00 h: Mesa de Abertura
Bernadete Menezes - Coordenadora Geral ASSUFRGS
Maria de Lourdes Ambrdsio - Coordenadora de Saude ASSUFRGS
Marcia Tavares - Representante da Comissao
Carlos Alexandre Netto - Reitor da UFRGS

14:30 h: Mesa de Apresentacdo do Projeto Saude e Seguranca ha UFRGS
Rui Muniz - Projeto Técnico
Thiago Mathias Genro Schneider - Escritério RVC

15:45 h: Coffee Break

16:00 h: Mesa Ambientes de Trabalho - Infraestrutura e Instalacdes prediais
Luiz Alcides Capoani - Presidente CREARS
Rogério Balbinot — ARES

17:30 h: Encerramento do dia

18 de junho
8:30 h: Mesa Normas Regulamentadoras

Nilson Airton Laucksen - SINDITEST/RS
Rogério Dorneles - Médico SST/SINTRAJUFE
Ramiro Pereira da Silveira - Escritério RVC

09:30 h: Mesa SIASS e Exames Médicos Periodicos
Alvaro Merlo — Faculdade de Medicina/UFRGS
Marilia Borges Hackmann - DAS/UFRGS
Maria do Socorro Setubal Ferreira — Ministério da Saude

10:45 h: Coffee Break
11:00 h: Mesa COSAT
Rui Muniz
Sérgio Vasconcelos Horn - Escritorio RVC
12:00 h: Almogo
13:30 h: Mesa Assédio Moral

Valnez Bitencourt - Advogada
Fernanda Ramalho Chiaradia - Escritério RVC
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15:00 h: Retrospectiva: O que mudou desde o primeiro Encontro de Saude
Méarcia Tavares

16:00 h: Resolucdes

17:00 h: Encerramento
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5. Material de Divulgacao e Impressos

Faixas
Divulgagéo

Cartazes
Divulgagéo

Manuais Resumidos do Projeto
Orientacbes passo-a-passo aos locais de estudo

Selos de Certificacdo de Ambiente Avaliado
Selos adesivos para serem colocados nos locais onde a avaliagao esta em
andamento e/ou concluido

Planilhas de Checklist e Materiais de Infraestrutura e Consumo
Material utilizado nas pesquisas

Publicacéo
Relatérios Parciais e Final

1l Encontro de Saude
Crachas, Folders, Cartazes, Faixas, Banners, Pastas,Canetas, Blocos
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0. Financiamento e Custos

Grupo

Atividade

Funcao

Financiador

Valor (RS)

Pessoas

Check List

Engenheiro

Médico

Aplicador

Diagnéstico

Engenheiro

Médico

Infraestrutura

1l Encontro SST

Materiais

Impressos

Outros

Projeto SST

Materiais

Impressos

Outros
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7.

Organograma

Atividade

Descricdo da
Atividade

Indicadores

Atividades Envolvidas

Responsavel
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Cronograma

Meses

Item

Maio

Junho

Julho

Augusto

Setembro

Novembro

Dezembro

1-15 [15-30

1-15 [15-30

1-15 45-30

1-15 15-30

1-15 [15-30

1-15 [15-30

1-15

5-30

1-15 [15-30

1-15 [15-30|1-15

5-30

1-15

5-30

1-15 [15-30| 1-15 [15-30

Visitar as Unidades

Relatério de seguranca

AR
Soteditedy

Primeiro Prazo :

Segundo Prazo :
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Terceiro Prazo :




ANEXO 1: Unidades envolvidas

NOME

LOCALIZACAO

DESCRICAO

INFRAESTRUTURA

NUMERO DE
TRABALHADORES
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ANEXO 2: Normas Regulamentadoras pertinentes para o projeto

Norma Regulamentadora N° 01

Disposicdes Gerais

Norma Regulamentadora N° 02

Inspecgéo Prévia

Norma Regulamentadora N° 03

Embargo ou Interdicdo

Norma Regulamentadora N° 04

Servicos Especializados em Eng. de Seguranca e em Medicina do Trabalho

Norma Regulamentadora N° 05

Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes

Norma Regulamentadora N° 06

Equipamentos de Protecao Individual - EPI

Norma Regulamentadora N° 07

Programas de Controle Médico de Saude Ocupacional
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http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_01_at.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_02a_at.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_03_at.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_04.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_05.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_06.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_07_at.pdf

Norma Regulamentadora N° 08

Edificacdes

Norma Regulamentadora N° 09

Programas de Prevencéo de Riscos Ambientais

Norma Regulamentadora N° 10

Seguranca em Instalagdes e Servicos em Eletricidade

Norma Requlamentadora N° 11

Transporte, Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais

Norma Regulamentadora N° 11 Anexo |

Regulamento Técnico de Procedimentos para Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio de Chapas de Marmore, Granito e outras

Rochas

Norma Regulamentadora N° 12 - Novo

Seguranca no Trabalho em Maquinas e Equipamentos

Norma Regulamentadora N° 13

Caldeiras e Vasos de Pressao
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http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_08.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_09_at.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_10.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_11.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_11anexo1.pdf
http://www.mte.gov.br/seg_sau/nr_12_texto.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_13.pdf

Norma Reqgulamentadora N° 14

Fornos

Norma Regulamentadora N° 15

Atividades e Operacdes Insalubres

Norma Regulamentadora N° 16

Atividades e Operacdes Perigosas

Norma Reqgulamentadora N° 17

Ergonomia

Norma Regulamentadora N° 18

Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo

Norma Regulamentadora N° 19

Explosivos

Norma Regulamentadora N° 20

Liquidos Combustiveis e Inflamaveis
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http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_14.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_15.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_16.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_17.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_18.asp
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_19.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_20.pdf

Norma Regulamentadora N° 21
Trabalho a Céu Aberto

Norma Reqgulamentadora N° 22

Seguranca e Saude Ocupacional na Mineracéo

Norma Regulamentadora N° 23

Protecdo Contra Incéndios

Norma Regulamentadora N° 24

Condicdes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho

Norma Regulamentadora N° 25

Residuos Industriais

Norma Regulamentadora N° 26

Sinalizagcdo de Seguranca

Norma Regulamentadora N° 27
Revogada pela Portaria GM n.° 262, 29/05/2008
Registro Profissional do Técnico de Seguranca do Trabalho no MTB
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http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_21.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_22.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_23.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_24.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_25.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_26.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_27.pdf

Norma Regulamentadora N° 28

Fiscalizagéo e Penalidades

Norma Regulamentadora N° 29

Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho Portuario

Norma Regulamentadora N° 30

Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho Aquaviario

Norma Regulamentadora N° 31

Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecuaria Silvicultura, Exploracéo Florestal e

Aquicultura

Norma Regulamentadora N° 32

Seguranca e Saude no Trabalho em Estabelecimentos de Saude

Norma Regulamentadora N° 33

Seguranca e Saude no Trabalho em Espacos Confinados

Norma Regulamentadora N° 34

Condi¢des e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo e Reparacdo Naval
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http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_28.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_29.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_30a.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_31.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_32.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_33.pdf
http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_34.pdf

Norma Regulamentadora N° 35

Trabalho em Altura

Norma Regulamentadora N° 36

Seguranca e Saude no Trabalho em Empresas de Abate e Processamento de Carnes e Derivados
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ANEXO 3: Outras normas pertinentes ao projeto

N&o excluindo a possivel necessidade de atendimento a outras legislacdes e normativas especificas aos processos
desenvolvidos no ambiente da UFRGS, a legislacdo galucha sobre Seguranca Contra Incéndio e Instalacbes Prediais, as

Legislacbes e Normas sao:

- Cadigo Nacional de Seguranca Contra Incéndio e Péanico

- Decreto 44069/2005

- Decreto em tramitacdo, que altera dispositivo dos Decretos nr 37.380 de 29 Abr 1997 e Dec nr 38273 de 09 Mar de 1998 e as
Normas Técnicas de Prevencao e Protecdo contra Incéndio

- Decreto Estadual 44069/05

- Decretos 37.380/97 E 38.273/98

- Laudo de Protecéo Contra Incéndio

- Lei 3615 — Cdédigo de Obras / PMPA

- Lei Complementar 420/98 de Porto Alegre

- Lei Complementar N° 12 - Cédigo de posturas / PMPA

- Lei Complementar no 284/92 - Codigo de Edificacdes de Porto Alegre
- Lei Estadual 10.987/97

- Norma de Inspecéao e Manutencao Predial - CREARS

- Norma Técnica de Inspecao Predial — IBAPE

- PL 120/04

- PL 385/03
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http://ppci.com.br/codigonacional.php
http://ppci.com.br/decreto4406905.php
http://ppci.com.br/novodecreto.php
http://ppci.com.br/novodecreto.php
http://ppci.com.br/decreto4406905.php
http://ppci.com.br/decretos37380e38273.php
http://ppci.com.br/laudo.php
http://ppci.com.br/pdf/lei420.pdf
http://ppci.com.br/lei10987.php
http://ppci.com.br/pl12004.php
http://ppci.com.br/pl38503.php

- Portaria 27 DNC Depositos de GLP

- Portaria 3.214/78 do TEM: Normas Regulamentadoras da Seguranca do Trabalho
- Portaria 47 ANP - GLP a granel

- Portaria 80/99 BM GLP

- Portaria N° 064 / EMBM /99

- Requisitos da SMOV / PMPA

- Requisitos do Corpo de Bombeiros

- Resolucdes Técnicas CCB
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http://ppci.com.br/portaria27.htm
http://ppci.com.br/portaria47anp.php
http://ppci.com.br/portaria80.php
http://ppci.com.br/portaria64.php
http://ppci.com.br/conveniosmovcb.php
http://ppci.com.br/conveniosmovcb.php
http://ppci.com.br/resolucoes/resolucoes.htm
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