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SENTENCA

1. RELATORIO.

Trata-se de acdo civil puiblica ajuizada pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO DE 3 GRAU NO ESTADO RS contra a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS.

Narrou que os ora substituidos sdo servidores técnico-administrativos em
Educacdo (com carreira regida pela Lei n° 11.091/05), ativos ou inativos, € seus pensionistas,
vinculados a Universidade-ré. Disse que estes incorporaram, em suas remuneragdes, rubricas
referentes ao indice de 28,86%, as quais vem sendo pagas ha muitos anos, em decorréncia de
decisoes judiciais transitadas em julgado. Alegou que recentemente os substituidos foram
surpreendidos pelo recebimento de oficios administrativos, em que informada a cessacdo do
pagamento da referida rubrica, em cumprimento ao Acoérdao n° 5434/2017 — TCU — 22
Camara. Asseverou que tal acorddo apontou, em diversos trechos, que a supressao/absor¢ao
da rubrica ora discutida deveria ser efetuada desde que ndo houvesse decisdo judicial
transitada em julgado em sentido contrario. Assinalou que tal ressalva é essencial para o
deslinde do presente feito, uma vez que a auditoria foi realizada por amostragem, sem abordar
individualmente as a¢des judiciais que geraram a incorporacao das rubricas. Alegou, todavia,
que UFRGS encaminhara os aludidos oficios a totalidade dos substituidos. Destacou a
necessidade de analise das decisdes que geraram a incorporacgao da parcela referente ao indice
de 28,86%, bem como seus desdobramentos, inclusive em sede de execucao. Sustentou que,
uma vez constatada a ocorréncia de coisa julgada, a rubrica incorporada as remuneracoes dos
substituidos ndo pode ser suprimida, seja por entendimento judicial e/ou administrativo
posterior, seja por orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, ou mesmo mudanga na
legislagdo. Defendeu que tais decisdes judiciais somente podem ser questionadas através do
ajuizamento de acdo rescisoria. De outro vértice, sustentou que, mesmo que ndo se
reconhecesse a ocorréncia de coisa julgada no caso concreto, ainda assim a pretensdo
administrativa ndo poderia prosperar, face a ocorréncia da decadéncia prevista no art. n® 54 da
Lei n°® 9.784/99. Asseverou que o recebimento dos valores a titulo de “Decisao Judicial Trans
Jug” pelos substituidos, a depender da data do cumprimento de sentenga, perdura hd mais de
11 (onze) anos, em virtude de decisdes judiciais ha muito transitadas em julgado. Destacou
que o corte da rubrica viola frontalmente os principios da boa-fé, da confianca, ¢ da
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seguranga juridica. Alegou, outrossim, que segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas da Unido ndo dispde de poder para rever decisdo judicial
transitada em julgado. Aduziu, por fim, que ¢ indevida a reposi¢do ao erario dos valores
recebidos pelos substituidos, face a natureza alimentar da verba, e a evidente boa-f¢ destes.
Requereu o processamento do feito pelo rito da agdo civil publica; sucessivamente, o
recebimento como acdo ordinaria com dispensa do pagamento das custas;
ou, sucessivamente, ainda, a concessao do beneficio da gratuidade judiciaria. Findou,
requerendo a procedéncia dos pedidos para: (i) reconhecer a ocorréncia de coisa julgada no
caso concreto, com a consequente impossibilidade de a ré efetuar o corte/absor¢ao/supressao
da rubrica referente ao indice de 28,86%; (ii) declarar a decadéncia do direito da UFRGS
de revisar o ato administrativo consistente no pagamento da rubrica em questdo; (7ii)
determinar que a ré mantenha o pagamento da rubrica nas remuneragdes dos substituidos,
abstendo-se de efetuar o corte desta sob qualquer justificativa, bem como deixe de efetuar
qualquer tipo de desconto/cobranga a titulo de reposi¢ao ao erario em fungdo de tal parcela;
(iv) condenar a ré a proceder a devolucdo dos valores que eventualmente tenham sido
suprimidos dos proventos dos substituidos em razdo do ato atacado, bem ainda a
restituir eventuais valores descontados a titulo de reposicao ao erario, em parcelas vencidas e
vincendas, acrescidas dos consectarios legais.

No Evento 3, foi deferido o processamento do feito pelo rito da agdo civil
publica.

Citada, a UFRGS contestou no Evento 6, arguindo, preliminarmente: @) a
inadequacdo da via eleita, visto que se esta a tratar de direitos individuais disponiveis; b) a
auséncia de comprovagao, pela parte autora, de que ndo dispde de condi¢des financeiras para
arcar com as despesas processuais, devendo ser indeferidos os requerimentos de isengdo de
custas e gratuidade de justica; ¢) a auséncia de documentos indispensaveis ao ajuizamento da
acdo, quais sejam, ata autorizativa da propositura da agdo, rol de substituidos, e registro
atualizado do Sindicato-autor junto ao Ministério do Trabalho; d) a existéncia de
litisconsorcio passivo necessario com a Unido, ao fundamento de que compete a Secretaria de
Recursos Humanos, ligada ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, a elaboragao
de normas ¢ definigdo de procedimentos a serem observados pelas area de Recursos Humanos
de toda a Administracdo Publica Federal; e) auséncia de interesse de agir; f) a sua
ilegitimidade para figurar no polo passivo ou a existéncia litisconsorcio passivo necessario
com a Unido, ao fundamento de que o ato atacado decorre de determinagdo oriunda do
Tribunal de Contas da Unido. Como prejudicial ao mérito, suscitou a ocorréncia de prescri¢cao
do fundo de direito e, subsidiariamente, das parcelas vencidas ha mais de cinco anos do
ajuizamento da a¢do. No mérito propriamente dito, sustentou a inocorréncia de decadéncia,
aduzindo ndo se estar diante de revisdo de ato administrativo de que trata o art. 54 da Lei n°
9.784/99, visto que o pagamento da parcela relativa ao reajuste de 28,86% decorreu de
decisdo judicial. Asseverou que ndo se discute supressdo de ato administrativo, mas sim a
cessagdo dos efeitos de decisdo judicial posteriormente afetada por sucessivas reestruturagdes
de carreira, as quais absorveram eventual diferenca que pudesse persistir a partir da
implantacdo do novel regime estatutario (Lei n°® 8.112/90). De qualquer modo, pontuou
que, sendo a concessdo de aposentadoria ou pensdo ato administrativo complexo, que
depende de registro perante a Corte de Contas, somente a partir de tal registro teria inicio o
prazo decadencial. De outro vértice, sustentou que a manuten¢do da rubrica referente ao
reajuste de 28,86% nao se reveste de legalidade, e que a sua supressdo ndo ofende a coisa

5094015-97.2019.4.04.7100 710010922349 .V100

2/16



10/06/2020 1 710010922349 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
3" Vara Federal de Porto Alegre

julgada. Alegou que a coisa julgada perfectibilizou-se sob a égide da legislagdo entdo vigente,
ndo impedindo a alteracdo da rubrica por sucessivas e posteriores leis que venham a suplantar
ou absorver aquela parcela entdo deferida na 6tica do sistema anterior. Argumentou que
a parametrizagdo, ou o pagamento do reajuste pretendido pelos substituidos em percentual
incidente sobre a totalidade de seus vencimentos, ou mesmo de forma estatica e infinita, sem
considerar as absor¢Oes ulteriores, afronta o primado ético da remuneracdo do servidor
publico. Em caso de restarem superadas as preliminares suscitadas, pugnou pela limitagdo dos
efeitos da sentenga ao substituidos com domicilio na abrangéncia da competéncia territorial
do Juizo da 3% Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Porto Alegre.

Réplica acostada ao Evento 10.

No Evento 13, o Ministério Publico Federal requereu o regular prosseguimento
do feito.

Os autos vieram conclusos para sentenga.
E o relatorio. Decido.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1. PRELIMINARES.
2.1.1.Inadequacdo da via eleita.

Consoante entendimento manifestado pelo Superior Tribunal de Justica, os
direitos individuais homogéneos, quaisquer que sejam, sdo tutelaveis pelo rito da agdo civil
publica, uma vez que o artigo 21 da Lei n°® 7.347/85, na redagdo conferida pela Lei n°
8.078/90, ampliou o seu alcance.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.SINDICATO NA REPRESENTACAO DA
CATEGORIA. LEGITIMIDADE. DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS
NAO RELACIONADOS A CONSUMIDORES. ISENCAO DE CUSTAS.POSSIBILIDADE.

1. No caso, o sindicato ajuizou a¢do civil publica contra a Unido para pleitear, na
qualidade de substituto processual, indenizagdo por danos materiais decorrentes da omissdo
do Poder Executivo em propor lei de revisao geral da remunera¢do dos servidores
substituidos, nos moldes do art. 37, X, da CF. 2. O ajuizamento de agdo civil publica em
defesa de direitos individuais homogéneos ndo relacionados a consumidores é pertinente,
tendo o sindicato legitimidade para propor a referida acdo em defesa de interesses
individuais homogéneos da categoria que representa. 3. Em tais casos, uma vez processada
a agdo civil publica, aplica-se, in totum, o teor do art. 18 da lei n.7.347/1985, com a isengdo
de custas, mesmo que ndo seja a titulo de assisténcia judiciaria gratuita.
Precedente: AgRg no REsp 1.423.654/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 18/2/2014.Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1453237/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 05/06/2014, DJe 13/06/2014)

2.1.2. Beneficio da gratudade judiciaria. Isencdo de custas.
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Consoante despacho acostado ao Evento 3, a inicial foi recebida como ag¢ao civil
publica. Por conseguinte, em face da incidéncia do artigo 18 da Lei n® 7.314/85, ha de ser
reconhecida a isenc¢do de custas.

Destarte, rejeita-se a insurgéncia veiculada pela ré no particular.

2.1.3 Auséncia de documentos indispensdveis ao ajuizamento. Rol e
autorizacdo dos substituidos. Registro atualizado.

Quanto a auséncia de documentos indispensaveis ao ajuizamento desta
demanda, o Sindicato-autor possui legitimidade para representar toda a categoria, sem
necessidade de autorizagdo individual ou em assembléia, nem, tampouco, da juntada de rol de
substituidos.

Nos termos do artigo 8°, inciso III, da Constituicdo da Republica e do artigo
240, alinea a, da Lei n° 8.112/90, ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais. Cuida-se de
substitui¢do processual, que se opera em virtude de autorizagao constitucional direta, motivo
por que o Sindicado-autor detém legitimidade ativa para atuar na defesa dos direitos dos
servidores federais da categoria e ndo somente de seus filiados.

Ainda, afigura-se desarrazoada a exigéncia de registro atualizado, havendo de
ser admitida, como comprovagdo do registro sindical, a declaragdo acostada a inicial (doc.
DECLS, Evento I). Observe-se, a proposito, que segundo a Portaria n°. 50/2002, expedida
pela Ministério do Trabalho e Emprego, as certiddes de registro sindical expedidas antes da
referida portaria passaram a ter carater definitivo (doc. PORT6, Evento 1).

Oportuno pontuar, a respeito do tema, o seguinte precedente jurisprudencial:

Vistos, etc. E este o teor do parecer do MPF (evento 14), verbis: "I - Relatério Trata-se de
agravo de instrumento interposto pelo Sindicato dos Servidores Federais do Rio Grande do
Sul - SINDISERF/RS da decisdo que consiste na determinag¢do para que a parte autora, no
prazo de 30 (trinta) dias, junte aos autos comprovante recente de registro junto ao Ministério
do Trabalho. II - Fundamentos O registro sindical junto ao Ministério do Trabalho e Emprego
é documento indispensavel para a defesa dos representados em juizo, considerando a
necessidade da observancia ao principio da unicidade sindical (art. 8° I e II, CF). Nesse
sentido, os seguintes precedentes do Supremo Tribunal Federal: (...). Contudo, em rela¢do a
exigéncia de certiddo atualizada do registro junto ao Ministério do Trabalho, em processo
similar a dos autos, na andlise de pedido suspensivo do Agravo de Instrumento n° 5004798-
81.2011.404.0000, em tramite neste TRF4, entendeu-se por sua desnecessidade, nos seguintes
termos: No que tange a juntada do registro atualizado no Ministério do Trabalho, prospera a
irresigna¢do da agravante, porquanto ao contrario do que alegou a ré em contestagdo a
Stimula 677, do Supremo Tribunal Federal dispée o seguinte: 'Stimula 677 - ATE QUE LEI
VENHA A DISPOR A RESPEITO, INCUMBE AO MINISTERIO DO TRABALHO PROCEDER
AO REGISTRO DAS ENTIDADES SINDICAIS E ZELAR PELA OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA UNICIDADE." Como se vé o enunciado do Supremo Tribunal Federal
dispoe que cumpre ao Ministério do Trabalho proceder o registro dos sindicatos. Logo,
Jjuntado aos autos o registro, datado de 04/1/1995, ndo ha se falar na auséncia dos requisitos
da Stumula 677, do STE. Ressalte-se, demonstrado nos autos que a entidade estd registrada
no Ministério do Trabalho, exigir a atualidade da certiddo é, a meu sentir, excesso de
formalismo, sobretudo se considerado que o ordenamento juridico chancela meios

5094015-97.2019.4.04.7100 710010922349 .V100

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=d149eba63315775c39e9e39... 4/16



10/06/2020 1 710010922349 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
3" Vara Federal de Porto Alegre

processuais proprios para impugnacdo de documentos. III - Conclusdo Diante do exposto,
opina o Ministério Publico Federal pelo provimento do agravo de instrumento." Por esses
motivos, com fulcro no art. 37, § 2° II, do R.I. da Corte, dou provimento ao agravo de
instrumento. Intime-se. Dil. legais. (TRF4, AG 5009034-76.2011.4.04.0000, TERCEIRA
TURMA, Relator CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, juntado aos autos em
03/08/2011) (grifou-se).

2.1.4. Auséncia de interesse processual.

Nao se vislumbra auséncia de interesse processual sob a 6tica do bindmio
necessidade-adequagdo, uma vez que a presente demanda afigura-se meio adequado para a
busca da tutela jurisdicional pretendida.

2.1.5. llegitimidade Passiva. Litisconsorcio necessario. Inocorréncia.

Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade passiva, bem ainda o pedido de inclusao
da Unido no polo passivo. Isso, porque a competéncia normativa/regulamentadora atribuida
ao Ministério do Planejamento, mormente no tocante a questdes or¢amentarias, nao implica a
necessidade de direcionamento da demanda contra a respectiva pessoa juridica, porquanto os
substituidos estdo vinculado a demandada e, em reflexo a sua autonomia administrativa,
desta percebem remuneragao.

Do mesmo modo, o fato de a UFRGS ter dado cumprimento a decisdo exarada
pelo TCU nao confere legitimidade a Unido para figurar no polo passivo da demanda,
notadamente como litisconsorte passiva necessaria.

Com efeito, a Universidade ¢ entidade dotada de personalidade juridica e
patrimonios proprios e, a despeito de o ato guerreado ter decorrido de determinagdo emanada
do TCU, consubstancia ato de gestdo funcional, na administragdo de seu or¢amento.

Vale registrar o posicionamento da Corte Regional:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ANULACAO DO JULGAMENTO PELO STJ. ANALISE
DOS PONTOS TIDOS POR OMISSOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UFRGS.
DESNECESSIDADE DE LITISCONSORCIO COM A UNIAO. OMISSOES SANADAS.
PREQUESTIONAMENTO. 1. Anulado o julgamento dos embargos declaratorios pelo egrégio
Superior Tribunal de Justica com determinac¢do de nova aprecia¢do pelo Tribunal a quodas
razoes da parte embargante. 2. A supressdo guerreada fora decorrente dos atos de gestdo
funcional da instituicdo de ensino em relagdo aos seus servidores, na administra¢do de seu
or¢amento, ante sua autonomia financeira, ndo merecendo acolhida a aventada ilegitimidade
passiva. 3. A circunstincia de a autarquia haver dado cumprimento a uma decisdo
do Tribunal de Contas da Unido é irrelevante para conferir legitimidade a Unido, ou ao
TCU. 4. Acolhida a pretensdo de prequestionamento, para evitar que a inadmissibilidade dos
recursos as instancias superiores decorra exclusivamente da auséncia de mengdo expressa aos
dispositivos tidos pela parte como violados, que tenham sido implicitamente considerados no
acorddo, por serem pertinentes a matéria decidida. 5. Embargos de declaragdo providos para
sanar as omissdes apontadas, sem, contudo, atribuir-lhes efeitos infringentes, e para fins de
prequestionamento. (TRF4 5037163-63.2013.404.7100, TERCEIRA TURMA, Relator
FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em 29/01/2016) (Grifou-se)

2.1.6. Abrangéncia subjetiva da sentenca.
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A UFRGS requer a limitacdo dos efeitos da sentenca a Subsecdo Judiciaria
de Porto Alegre, com esteio no art. 2°-A da Lei n°. 9.494/97, que assim dispoe:

Art. 22-4. A sentenca civil prolatada em acdo de cardter coletivo proposta por entidade
associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados, abrangerd apenas
os substituidos que tenham, na data da propositura da agdo, domicilio no ambito da
competéncia territorial do orgdo prolator.

Tal dispositivo legal tem sua aplicacdo restrita as demandas proposta pelas
associagdes civis, ndo podendo ser estendida aos sindicatos, que, conforme esposado em item
anterior, tem legitimidade extraordinaria.

Por outro lado, como o Sindicato-autor atua no ambito estadual, ndo se revelaria
razoavel dispensar tratamento diferenciado em razao do local do domicilio do substituido.

Veja-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. SERVIDOR
PUBLICO. ACAO COLETIVA. EXECUCAO INDIVIDUAL. LEGITIMIDADE. ART. 2°-A DA
LEI 9.494/97. INAPLICABILIDADE. LITISPENDENCIA. INEXISTENCIA. RENUNCIA AO
DIREITO. INOCORRENCIA. CORRECAO MONETARIA. COISA JULGADA. 1. O art. 2°-A
da Lei 9.494/97 tem a sua incidéncia restrita as demandas propostas por associacoes, na
defesa dos interesses e direitos dos seus associados, ndo podendo tal norma ser estendida as
entidades sindicais, que atuam judicialmente na defesa dos interesses coletivos de toda a
categoria que representam, dispensada a relacdo nominal dos filiados e suas respectivas
autorizacgoes. 2. A coisa julgada formada na ac¢do coletiva promovida por sindicato beneficia
todos os servidores da respectiva categoria profissional, possuindo eles, portanto, ainda que
ndo domiciliados no dmbito da competéncia territorial do orgao prolator da sentenca,
legitimidade para promover a execugdo individual do titulo judicial. 3. Estando ambas as
execugoes ajuizadas pelo servidor fundadas em titulos executivos diversos, nos quais foram
reconhecidos direitos completamente distintos, ndo ha falar em litispendéncia. 4. Eventual
anuéncia da parte exequente com o excesso apontado pela FURG na execugdo vinculada ao
Processo n° 2009.71.01.001364-3, decorrente das diferengas relativas ao pagamento da
integralidade da GED, em nada repercute no presente feito, uma vez que ndo consiste no
reconhecimento da inexisténcia do direito a tais parcelas, mas tdo-somente de que elas ndo
poderiam ser cobradas naquela agdo, por ndo estarem contempladas no respectivo titulo
executivo. 5. Tendo o titulo executivo, formado ja na vigéncia da Lei 11.960/2009, determinado
a incidéncia do INPC como indice de corre¢do monetdria, ndo ha falar na aplicacdo daquele
diploma legal em sede de execugdo, sob pena de ofensa a coisa julgada. (TRF4, AC 5005809-
80.2014.4.04.7101, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE,
Jjuntado aos autos em 31/05/2017)

Desta feita, restam beneficiados por eventual sentenca de procedéncia
os substituidos domiciliados no Estado do Rio Grande do Sul.

2.2.PRESCRICAO.

A prescri¢do no caso em tela € regulada pelo art. 1° do Decreto n.° 20.910/32:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.
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No caso concreto, contudo, ndo ha prescri¢ao a ser declarada, haja vista que os
servidores substituidos foram cientificados da supressdo da parcela judicial referente ao
indice de 28,86% em 2019 (doc. OFIC7, Evento 1), e a presente demanda foi ajuizada na data
de 05/12/2019.

Ainda que possa cogitar que alguns substituidos tenham sido notificados em
data anterior, ndo se vislumbra a ocorréncia de prescri¢ao, tendo em vista que o Acordao n°.
5434/2017, a que se reporta a UFRGS, ¢ de 13/06/2017.

2.3. MERITO.
2.3.1. Consideracoes.

Ressai do processado que os substituidos foram notificados de que seria
promovida a absor¢do da parcela judicial referente ao indice de 28,86% pelos aumentos
remuneratorios concedidos a carreira apos a data do transito em julgado, em atendimento a
determinagdo do Tribunal de Contas da Unido por meio do Acédrdao n°. 5434/2017, do qual se
destaca o seguinte excerto:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2¢ Camara,
ante as razoes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, e na sumula TCU 249, em:

9.1. determinar a Universidade Federal do Rio Grande do Sul que, excetuados os casos em
que haja decisdo judicial que impeca expressamente a absor¢do das parcelas questionadas
neste processo por futuros aumentos remuneratorios concedidos por lei a carreira:

9.1.1. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, nos casos em que ja houve decisdo judicial
transitada em julgado no sentido da concessdo ou manutengdo do pagamento, promova a
absorc¢do — pelos aumentos remuneratorios concedidos a carreira apos a data do transito em
julgado — das rubricas judiciais referentes: (i) a URP de fevereiro de 1989 (26,05%); (ii) a
defasagem no cdlculo da URV (3,17%); (iii) a extensdo do indice de reajuste de 28,86%, e (iv)
as vantagens e gratifica¢oes incorporadas concernentes ao regime da CLT incompativeis com
o regime da Lei 8.112/1990 (hora extra judicial)

[-]

9.1.3. ofere¢a, no ambito da propria universidade, oportunidade de contraditorio e ampla
defesa aos beneficiarios alcangados por essas determinagoes e dispense a reposi¢do dos
valores por ele indevidamente recebidos de boa-fé até a data em que forem notificados para
efeito do contraditorio.

[...] (grifou-se, doc. OFIC7, Evento 1)

Na oportunidade, foi concedido, aos substituidos, o prazo de 15 dias para
manifestagdo, a fim de garantir o exercicio do contraditério e da ampla defesa, antes da
adogao das aludidas determinagdes (doc. OFIC7, Evento I).

O Sindicato autor sustenta, nesse contexto, a ilegalidade da supressao da rubrica
em comento, por afronta a coisa julgada, bem ainda por configurada a decadéncia. Ainda,
defende ser indevida a reposi¢ao ao erario pretendida.
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2.3.2. Coisa Julgada.

O Acordao n°. 5434/2017 do TCU ressalvou os casos em que existam decisdes
judiciais que obstem expressamente a absorcdo das parcelas questionadas por futuros
aumentos remuneratérios concedidos por lei a carreira. Confira-se o seguinte excerto do
documento:

[.]

9.1. determinar a Universidade Federal do Rio Grande do Sul que, excetuados os casos em
que haja decisdo judicial que impega expressamente a absor¢do das parcelas questionadas
neste processo por futuros aumentos remuneratorios concedidos por lei a carreira:

E, de fato, existindo decisdo judicial vedando expressamente a absor¢do dos
28,86% por reajustes remuneratorios posteriores, afigura-se incabivel a supressao da rubrica
por tal fundamento, sob pena de violagao a coisa julgada.

Nada obstante, inexistindo vedacdo expressa nesse sentido, admite-se
a absor¢do do percentual de reajuste concedido por reestruturagdo posterior da carreira, na
qual prevista majoracdo vencimental de maior valor. A vantagem em comento ndo pode
incidir eternamente sobre a remuneragdo, como uma parcela com existéncia autonoma, um
adicional, uma gratificagio etc. E apenas uma parcela que ndo foi paga no momento devido e
que veio a ser garantida posteriormente por decisao judicial.

A proposito, cumpre observar o entendimento manifestado pelo Superior
Tribunal de Justiga em sede de Recurso Especial Representativo de Controvérsia (Tema 476):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. SERVIDORES DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS-UFAL. DOCENTES DE ENSINO SUPERIOR.
INDICE DE 28,86%. COMPENSACAO COM REAJUSTE ESPECIFICO DA CATEGORIA.
LEIS 8.622/93 E 8.627/93. ALEGACAO POR MEIO DE EMBARGOS A EXECUCAO.
TITULO EXECUTIVO QUE NAO PREVE QUALQUER LIMITACAO AO INDICE.
VIOLACAO DA COISA JULGADA. ARTS. 474 E 741, VI, DO CPC. 1. As Leis 8.622/93 e
8.627/93 instituiram uma revisdo geral de remuneragdo, nos termos do art. 37, inciso X, da
Constitui¢do da Republica, no patamar médio de 28,86%, razao pela qual o Supremo Tribunal
Federal, com base no principio da isonomia, decidiu que este indice deveria ser estendido a
todos os servidores publicos federais, tanto civis como militares. 2. Algumas categorias de
servidores publicos federais também foram contempladas com reajustes especificos nesses
diplomas legais, como ocorreu com os docentes do ensino superior. Em razdo disso, a Suprema
Corte decidiu que esses aumentos deveriam ser compensados, no ambito de execug¢do, com o
indice de 28,86%. 3. Tratando-se de processo de conhecimento, é devida a compensagdo do
indice de 28,86% com os reajustes concedidos por essas leis. Entretanto, transitado em
Jjulgado o titulo judicial sem qualquer limitacdo ao pagamento integral do indice de 28,86%,
ndo cabe a Unido e as autarquias federais alegar, por meio de embargos, a compensagdo com
tais reajustes, sob pena de ofender-se a coisa julgada. Precedentes das duas Turmas do
Supremo Tribunal Federal. 4. Nao ofende a coisa julgada, todavia, a compensagdo do indice
de 28,86% com reajustes concedidos por leis posteriores a ultima oportunidade de alegacio
da objecio de defesa no processo cognitivo, marco temporal que pode coincidir com a data
da prolacdo da sentenca, o exaurimento da instincia ordindria ou mesmo o transito em
Jjulgado, conforme o caso. 5. Nos embargos a execugdo, a compensagdo so pode ser alegada
se ndo pode ser objetada no processo de conhecimento. Se a compensagdo baseia-se em fato
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que ja era passivel de ser invocado no processo cognitivo, estard a matéria protegida
pela coisa julgada. E o que preceitua o art. 741, VI, do CPC: "Na execugdo contra a Fazenda
Publica, os embargos so6 poderdo versar sobre (...) qualquer causa impeditiva, modificativa ou
extintiva da obrigacdo, como pagamento, novagdo, compensagdo, transagdo ou prescri¢do,
desde que superveniente a senteng¢a”. 6. No caso em exame, tanto o reajuste geral
de 28,86% como o aumento especifico da categoria do magistério superior originaram-se das
mesmas Leis 8.622/93 e 8.627/93, portanto, anteriores a sentenga exequenda. Desse modo, a
compensagdo poderia ter sido alegada pela autarquia recorrida no processo de conhecimento.
7. Ndo arguida, oportunamente, a matéria de defesa, incide o disposto no art. 474 do CPC,
reputando-se "deduzidas e repelidas todas as alegacoes e defesas que a parte poderia opor
tanto ao acolhimento como a rejei¢do do pedido”. 8. Portanto, deve ser reformado o aresto
recorrido por violagdo da coisa julgada, vedando-se a compensagdo do indice de 28,86% com
reajuste especifico da categoria previsto nas Leis 8.622/93 e 8.627/93, por absoluta auséncia
de previsdo no titulo judicial exequendo. 9. Recurso especial provido. Acoérddo submetido ao
art. 543-C do CPC e a Resolu¢do STJ n.° 08/2008." (REsp 1235513/AL, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/06/2012, DJe 20/08/2012).

Destarte, salvo nos casos em haja decisdo judicial vedando expressamente a
compensagdo da referida parcela com os aumentos remuneratérios futuros, nao se vislumbra
ofensa a coisa julgada.

Logo, o pedido deduzido na inicial ha ser acolhido apenas parcialmente, a fim
de reconhecer a impossibilidade de supressdo da rubrica em comento apenas em tais casos.

2.3.3. Decadéncia.

A Lei n° 9.784/99 foi editada para regular o processo administrativo no ambito
da Administragdo Publica Federal, prestigiando a seguranga juridica e a boa-fé dos
administrados. O art. 54 da mencionada lei estabeleceu o prazo de cinco anos
para decadéncia do direito de a Administracao Publica Federal anular os atos administrativos,
contados da data em que foram praticados, ressalvada a hipotese de ser comprovada a ma-fé
do administrado.

No caso dos autos, a parte autora sustenta que os substituidos recebem a rubrica
Decisdo Judicial Trans Jug (referente ao indice de 28,86%) ha mais de onze anos, pelo que
seria manifesta a ocorréncia da decadéncia.

Nao ha como aferir, contudo, em sede de agdo civil publica, a data em que
passou a ser paga a referida parcela a cada substituido.

Nada obstante, impende reconhecer a configura¢ao de decadéncia, nos termos
do que determina o aludido dispositivo legal, aos substituidos que efetivamente venham a
demonstrar que percebem a rubrica em comento, pelo mesmo valor, ha pelo menos cinco
anos.

Em que pese a inexisténcia de obice para que a Administragao reveja seus atos,

impoe-se ressaltar que deve ser observado o prazo decadencial quinquenal em face da
necessidade de estabilizagdo das relagoes juridicas.
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Conquanto a incorporacao do indice de reajuste de 28,86% a remuneragdo dos
substituidos tenha se dado em razdo de demanda judicial transitada em julgado, tal
circunstancia ndo pode impedir o decurso do prazo para a decadéncia administrativa, pois o
que se esta discutindo neste autos ¢ o ato administrativo que determinou o cancelamento do
pagamento da referida rubrica.

A proposito:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO ADMINISTRATIVA DE
REMUNERACAO. SUPRESSAO DE RUBRICA RELATIVA A HORAS EXTRAS
INCORPORADAS POR DECISAO DA JUSTICA TRABALHISTA, PAGA POR LONGO
PERIODO APOS A TRANSICAO PARA O REGIME ESTATUARIO. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. DECADENCIA. LEI 9.784/1999, ART. 54. 1. A Turma competente
para o julgamento do recurso poder submeté-lo a apreciacdo da Seg¢do, em razdo da
relevancia da questdo juridica ou da necessidade de prevenir ou compor divergéncia entre
Turmas, conforme previsto nos arts. 10, pardagrafo unico, e 210 do RITRF4. 2. A revisdo
administrativa em debate envolve a supressdo do pagamento de rubrica relativa a horas extras
incorporadas por servidor publico estatutario, ex-celetista, por for¢a de sentenca judicial
trabalhista, rubrica essa que foi paga pela Universidade durante longo periodo aos servidores,
apés sua migracdo para o regime estatutdrio, com a advento do Regime Juridico Unico (RJU).
3. O fato da manutengdo do pagamento da rubrica apos o ingresso dos servidores no regime
estatutario ndo representou ilegalidade manifesta, resultando em verdade da aplicagdo de
determinada interpretagdo da administrag¢do acerca da questdo, o que motivou o pagamento
da parcela da mesma forma por longo periodo. A superveniéncia de nova interpreta¢do
Juridica da questdo ndo pode ser aplicada retroativamente para atingir os atos consolidados
pelo tempo, em flagrante contrariedade a regra expressa no art. 2°, paragrafo unico, inciso
XIII, da Lei 9.784/99, sob pena de viola¢do ao principio da seguranca juridica, um dos
principios embasadores da Administragdo Publica, conforme inscrito no art. 2°, caput, da
mesma lei. A preservacdo de um minimo de seguranca juridica é fundamental também nas
relagoes entre a administra¢do publica e seus agentes, e ndo apenas entre a administragdo e
os particulares. 4. A revisdo administrativa somente pode ser efetivada no prazo de cinco
anos contados do ato a ser revisado, como previsto no art. 54 da Lei 9.784/99, e como o exige
o principio da seguranca juridica. No caso do ato revisado ser anterior a vigéncia da Lei
9.784/99, cujo art. 54 instituiu a decadéncia do direito revisional da administracdo, o prazo
quinquenal inicia na data da vigéncia da lei, ou seja, em 01-02-1999, encerrando-se em 01-
02-2004. No caso, contudo, a revisdo administrativa foi realizada muito anos apds, ou seja,
quando a decadéncia do direito de revisdo da administracdo jd estava configurada. 5.
Portanto, é incabivel a revisao administrativa efetuada pela Universidade, dada a caducidade
do direto da administra¢do de revisar o pagamento da rubrica relativa as horas extras
incorporadas. O transcurso de grande lapso de tempo desde a implanta¢do da vantagem
impoe a preservagdo da situagdo juridica consolidada, em nome do principio da seguranca
juridica. 6. Julgamento afetado a Segunda Se¢do do Tribunal, na forma dos arts. 10,
pardgrafo unico, e 210 do RITRF4. (TRF4, APELACAO CIVEL N° 5078553-
37.2018.4.04.7100, 2° Se¢do, Desembargador Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 14/10/2019)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO ADMINISTRATIVA. SUPRESSAO DE
PARCELA REMUNERATORIA. HORAS EXTRAS INCORPORADAS. DECADENCIA.
ARTIGO 54 DA LEI N° 9.784/1999. OCORRENCIA. 1. A Administracio terd o prazo de 5
(cinco) anos para proceder a revisdo, contados da data em que foram praticados, decorrido o
qual serd o ato convalidado, ndo cabendo reavaliacoes, uma vez que operada a coisa julgada
administrativa ou preclusdo das vias de impugnacgdo interna. 2. Resta consumada a
decadéncia do direito da Administracdo, uma vez que ultrapassado o lapso temporal para
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rever o pagamento da parcela, nos termos do art. 54 da Lei n.° 9.784/1999. (TRF4, AC
5007049-10.2019.4.04.7108, TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos
autos em 07/05/2020)

Por conseguinte, o pedido deduzido na inicial também ha ser acolhido apenas
parcialmente neste ponto, nos termos esposados.

2.3.4. Reposicdo ao erdrio.

Em relagdo aos servidores substituidos em que constatada ofensa a coisa julgada
ou configurada decadéncia administrativa no que toca a supressao da rubrica em comento,
conforme itens 2.3.2 e 2.3.3 acima, ndo ha que se falar em devolugdo ao erario de qualquer
valor, pelo que se afigura despicienda a discussdo suscitada no ponto.

Quanto a eventuais situagdo diversas, em que nao reconhecida ilegalidade na
supressao da aludida parcela, ndo se vislumbra qualquer dbice a reposi¢ao ao erario na forma
como pretendida.

Extrai-se do oficio acostado a inicial que o ressarcimento ao erario informado
refere-se ao periodo posterior a notificagdo do servidor quanto a supressdo do pagamento da
parcela judicial referente ao indice de 28,86%". Confira-se o seguinte excerto do documento:

[-]

Salientamos que Vossa Senhoria terd o prazo de 15 dias, a contar do recebimento deste
para manifestacdo, consoante o direito constitucional ao contraditorio e a ampla
defesa, devendo a referida defesa ser enviada em formato PDEF por e-mail, para o
endereco fernanda.kraemer@progesp.ufigs.br ou entregue na Pro-reitoria de Gestdo de
Pessoas. Ao final do prazo, ndo havendo manifestacdo estd Universidade adotara as
referidas providéncias.

Informamos ainda, que oportunamente serdo encaminhados os cdlculos das quantias
pagas em excesso apds a data de recebimento do presente Oficio, a fim de que seja
providenciado o ressarcimento ao erario, na forma do § 1°do art. 46 da Lei n°. 8.112/90
(doc. OFIC7, Evento 1)

Nesse passo, considerando que por meio de tal notificagdo os substituidos
tiveram ciéncia do entendimento manifestado pelo TCU no Acordao n°. 2434/2017, nao ha
que se falar em boa-fé na percepcdo da verba no periodo em comento, ainda que aberto prazo
para a interposicao de recurso.

Logo, salvo nos casos em que constatadas a ofemnsa a coisa julgada ou a
decadéncia administrativa, ndo se vislumbra oObice a reposi¢cdo ao erario informada no
mencionado oficio.

Impende destacar o entendimento jurisprudencial que segue colacionado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. APOSENTADORIA. ILEGALIDADE DECLARADA PELO
TCU. DETERMINACAO DE RETORNO A ATIVA. RESTITUICAO AO ERARIO DOS
VALORES RECEBIDOS ENQUANTO PENDENTE RECURSO ADMINISTRATIVO. BOA-FE
AFASTADA. VEROSSIMILHANCA DO DIREITO NAO CARACTERIZADA. I- Trata-se de
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agravo de instrumento interposto em face de decisdo que deferiu a tutela antecipada para
determinar que a Unido Federal se abstenha de promover qualquer desconto a titulo de
ressarcimento ao erario, além de suspender a portaria que determinou o retorno do servidor a
ativa. 2- Tanto o STF como o STJ ja consolidaram o entendimento no sentido de que ndo se
sujeitam a repeticdo os valores pagos em decorréncia de erro da Administra¢do ou
interpretagdo inadequada da legisla¢do, desde que o servidor esteja de boa-fé, ndo tendo
concorrido para a realiza¢do do pagamento indevido. Precedentes: STJ, REsp 1244182/PB,
Primeira Sec¢do, Rel. Min. BENEDITO GONGALVES, DJe 19/10/2012; STF, MS 25641,
Tribunal Pleno, Rel. Min. EROS GRAU, DJe 22/02/2008. 3- No caso em tela, verifica-se que a
aposentadoria do Agravado foi concedida em razdo de interpreta¢do equivocada da
Administragdo que, pautada em parecer do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo,
entendera possivel a contagem de prazo ficticio no computo do tempo de servigo necessario a
concessdo da aposentadoria. Tampouco constata-se md-fé do servidor, que limitou-se a
receber beneficio que lhe fora concedido pela Administracdo, inexistindo qualquer motivo
aparente que o fizesse questiond-lo. 4- Contudo, a Unido ndo pretende ser restituida de todos
os valores recebidos pelo servidor a titulo de aposentadoria, mas apenas aqueles percebidos
no periodo entre a intimacdo da decisio do TCU que declarou a ilegalidade da
aposentadoria e a efetiva cessacio desta. E nesse periodo ndo é possivel afirmar que o
servidor estava de boa-fé, uma vez que a partir de tal intimacdo, ele passou a ter ciéncia da
ilegalidade da sua aposentadoria. Ao interpor recurso administrativo, o servidor assumiu os
onus dali decorrentes, sabendo que estaria auferindo valores cuja ilegalidade poderia vir a
ser confirmada, caso o recurso fosse desprovido. Precedente: TRFI1, AC
00388855420104013400, Segunda Turma, Rel. Des. Fed. NEUZA MARIA ALVES DA
SILVA, e-DJF1 16/10/2013. 5- Inexiste violag¢do ao principio da confianga e da segurancga
Jjuridica se entre o ato concessivo da aposentadoria e a declara¢do de sua ilegalidade pelo
Tribunal de Contas decorreu menos de quatro anos, ndo havendo sequer ultrapassado o prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/99. 6- Além disso, os Tribunais Superiores ja
assentaram o entendimento de que o prazo decadencial para a Administragdo rever seus
proprios atos ndo incide no periodo compreendido entre o ato concessivo da aposentadoria e o
posterior julgamento de sua legalidade pelo Tribunal de Contas da Unido. Precedente: STJ,
AgRg no REsp 1273065/SE, Primeira Turma, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe
22/11/2013. 7- Impossivel vislumbrar, nesta fase processual, qualquer irregularidade no ato da
Administragdo Publica que, com base em julgamento do Tribunal de Contas, anulou a
aposentadoria anteriormente concedida, determinando o retorno do Agravado a ativa. §-
Agravo de instrumento provido. Decisdo reformada, para indeferir a antecipa¢do da tutela
(grifou-se, TRF2, Al n°. 0016846-46.2013.4.02.0000, Relator Desembargador Federal Marcus
Abraham, Data 27/02/2014).

2.3.5. Restituicdo dos valores.

Nas situacdes em que reconhecida afronta a coisa julgada ou a ocorréncia de

decadéncia administrativa, consoante esposado, impende condenar a parte ré a devolugdo
dos valores que eventualmente tenham sido suprimidos e/ou descontados dos proventos dos
substituidos. Em tais situa¢des, a UFRGS também ha de ser condenada a restituir eventuais
valores descontados a titulo de reposi¢ao ao erario.

Os valores porventura devidos devem ser atualizados pelo IPCA-E, conforme se

extrai do Manual de Calculos da Justica Federal, desde as datas dos descontos, e acrescidos
de juros moratoérios no mesmo percentual incidente sobre a caderneta de poupanga, estes
desde a citagdo, com esteio no artigo 5° da Lei n°. 11.960/2009,

2.3.6. Honorarios advocaticios.

5094015-97.2019.4.04.7100 710010922349 .V100

12/16



10/06/2020 1 710010922349 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
3% Vara Federal de Porto Alegre

Diante da parcial procedéncia da presente demanda, afigura-se devida a fixacdo
de honorérios advocaticios em favor do Sindicato - autor.

Este Juizo, em ag¢des civis publicas similares, julgadas procedentes, vinha
fixando os honorarios em valor a ser estabelecido por ocasido da liquidagdo da sentenga, na
forma do art. 85, § 4°, inciso II, do CPC. Tal entendimento ha de ser revisto, contudo, a fim
de evitar eventual disparidade em relacdo as circunstancias da causa, uma vez que
desconhecido, at¢é mesmo de maneira aproximada, o montante que resultara das liquidacdes
individuais a serem propostas.

Vem a calhar, a respeito do tema, o seguinte precedente jurisprudencial:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES PUBLICOS. LEGITIMIDADE ATIVA. QUESTAO DE ORDEM. MATERIA
TRIBUTARIA. REJEICAO. LICENCA-PREMIO NAO-USUFRUIDA. CONVERSAO EM
PECUNIA. POSSIBILIDADE. NAO  INCIDENCIA  DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ABRANGENCIA ESPACIAL DA SENTENCA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CORRECAO MONETARIA. 1. Possuindo o
Sindicato legitimidade constitucional para a demanda, com suporte no artigo 8°, inciso Ill, da
Constituigdo de 1988, ndo hd necessidade de autorizacdo em assembléia tampouco
necessidade de apresentacdo da relacdo nominal dos substituidos, conforme entendimento
Jjurisprudencial consolidado. Inaplicaveis, desta forma, as limitagoes dispostas no artigo 2°-A
da Lei n° 9.494/1997 e dita legitimidade se estende a toda a categoria e ndo apenas a seus
filiados. 2. Pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que o artigo
21 da Lei n. 7.347/85, com reda¢do dada pela Lei n. 8.078/90, ampliou o alcance da a¢do civil
publica também para a defesa de interesses e direitos individuais homogéneos ndo
relacionados a consumidores. 3. E cabivel o ajuizamento de acdo civil piblica em defesa
de direitos individuais homogéneos ndo relacionados a consumidores, devendo ser
reconhecida a legitimidade do Sindicato para propor a presente a¢do em defesa de interesses
individuais homogéneos da categoria que representa. 4. A aplicabilidade do artigo 2°-A, da
Lei n° 9.494/97 aos sindicatos ja restou afastada pela jurisprudéncia patria, de modo que a
sentenga prolatada em agdo coletiva ndo esta limitada ao territorio de competéncia do juizo
prolator. No caso dos autos, a senten¢a alcanga todos os substituidos representados pelo
Sindicato-autor. 5. O entendimento adotado pela Corte de origem ndo diverge da
Jjurisprudéncia firmada no dmbito deste Supremo Tribunal Federal, no sentido da possibilidade
da conversdo de licenga-prémio ndo gozada em indenizac¢do pecuniaria quando os servidores
ndo mais puderem delas usufruir, a fim de evitar o enriquecimento sem causa da
Administragdo. 6. O pagamento de licen¢a-prémio ndo gozada por necessidade de servi¢o ndo
estd sujeita ao imposto de renda e nem ao recolhimento da contribuigdo previdencidria. Logo,
ndo se cuida propriamente de discussdo de matéria eminentemente tributdria, da forma como
vedado pela LACP, mas de consectario da condenagdo que reconheceu o cardter indenizatorio
das parcelas em questdo, para declard-las a salvo da contribui¢do previdenciaria. 7.
Conforme entendimento majoritiria firmado na 2° Secdo deste Tribunal, é cabivel o
arbitramento de honordrios advocaticios de sucumbéncia, em agdo civil publica, em caso de
procedéncia da acdo, desde que nao haja qualquer vedagdo legal ou constitucional, como no
caso de quando o Ministério Publico tiver ajuizado a acdo. Com essas consideragoes, no
topico, deve ser parcialmente provido ao recurso da parte autora para fixar a verba
honordria em R$ 10.000,00 (dez mil reais), fulcro no § 4°, observadas as alineas do § 3°, do
artigo 20 do CPC de 1973. 8. Na data de 24/09/2018, o Ministro Luiz Fux proferiu decisio
nos autos dos Embargos Declaratorios. no Recurso Extraordindrio 870.947, concedeu efeito
suspensivo aos embargos de declaracdo opostos por diversos entes federativos estaduais para
suspender a aplicacdo do Tema 810 do STF até a apreciacio pela Corte Suprema do pleito
de modulacdo dos efeitos da orientagdo estabelecida. Resta, desta forma, diferida para a fase
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de execucdo a definicio da matéria pertinente a corre¢do monetdria. (TRF4 5021609-
74.2016.4.04.7200, TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado
aos autos em 22/05/2019) (Grifou-se)

ADMINISTRATIVO. SINDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA. REGISTRO JUNTO AO MTE.
ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA AFASTADA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA NAO CARACTERIZADA. UNIAO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. DESNECESSIDADE DE SUA INCLUSAO. SERVIDOR PUBLICO.
VIGILANTE. TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO (12X36). DECRETO N°
1.590/95. SUPRESSAO DO INTERVALO INTRAJORNADA. ADICIONAL POR SERVICO
EXTRAORDINARIO.  CABIMENTO. ACAO  CIVIL  PUBLICA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM FAVOR DA PARTE AUTORA. CABIMENTO. 1. No que diz respeito d
necessidade de registro no MTE, a jurisprudéncia do STF assentou entendimento de que a
legitimidade dos sindicatos para representag¢do de determinada categoria depende do registro
no Ministério do Trabalho e Emprego, em observincia ao principio da unicidade sindical,
conforme o art. 8°, inciso II, da CF, a fim de que ostente personalidade sindical, delimitando
sua base territorial (ARE 695571 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
Jjulgado em 15/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 19-05-2016 PUBLIC
20-05-2016). 2. Tendo em vista que os interesses individuais homogéneos sdo espécie de
direitos coletivos lato sensu, consoante se extrai dos incisos do art. 81 da Lei n. 8.078/90, que
introduziu alteragoes nos artigos 1° e 21 da Lei da A¢do Civil Publica, estendendo a tutela
obtida através da aludida acdo aos demais interesses coletivos, inclusive os individuais
homogéneos ndo abrangidos pelas relagoes de consumo, mostra-se viavel o ajuizamento de
acdo civil publica. 3. Detendo autonomia juridica, administrativa e financeira e, portanto,
respondendo pela falha de pagametno de seus servidores, a parte ré possui legitimidade
passiva. 4. Na hipdtese em que a ré detém autonomia juridica, administrativa e financeira,
sendo os substituidos a elas vinculados e, o fato de integrar a administracdo publica indireta
federal, ndo determina a necessidade da Unido em compor o polo passivo das a¢ées em que
tal entidade seja demandada por seus servidores publicos, ja que ndo se estd a tratar de
servidores vinculados a administragdo direta. 5. De acordo com o Decreto n° 1.590/95, que
regulamentou a jornada de trabalho dos servidores publicos federais, é facultada a dispensa
do intervalo intrajornada em caso de redugdo da jornada diaria para 6 (seis) horas. Todavia,
aos servidores que laboram na escala de 12 (doze) horas ininterruptas permanece assegurado
tal direito, o que é absolutamente razoavel, uma vez que o exercicio de trabalho de 12 (doze)
horas, sem qualquer intervalo para descanso e/ou refeigdo representa fator prejudicial
a saude. Por essa mesma razdo, a 1 (uma) hora de intervalo para descanso/refeicdo em que
houve labor ndo é passivel de compensagdo. 6. Com relagdo aos honordrios advocaticios, a
melhor interpretagdo dos dispositivos legais incidentes (arts. 18 e 19 da LACP) deve ser
sistemdtica e com percepgio teleolégica, ndo bastando limitagcdo de incidéncia de oOnus
sucumbenciais somente quando comprovada md-fé da parte autora da agdo. Nessa esteira, o
onus da sucumbéncia na Ac¢ao Civil Publica subordina-se a um duplo regime: i) vencida a
parte autora, incide a lei especial (Lei n® 7.347/85 - art. 17 e 18), cuja razdo normativa estd
voltada a evitar a inibicdo e/ou restricdo dos legitimados ativos na defesa dos interesses
transindividuais e; ii) vencida a parte ré, aplica-se o regramento do Codigo de Processo Civil
(art. 85 e seguintes), no sentido de prestigiar a condenagdo do vencido em honordrios
advocaticios e custas processuais (estas, na ACP ndo incidentes porque sequer existe
adiantamento da parte autora). 7. Ndo procede a tese de simetria, visto que os arts. 17 e 18
da LACP tratam apenas da possibilidade de condenacio da parte autora nos encargos
processuais por comprovada md-fé ou acdo manifestamente infundada. Logo, ausente
qualquer mengdo expressa dos requeridos na Acdao Civil Publica, ndo ha o que se falar em
principio de simetria, visto que o proprio texto legal faz distingdo entre autor e réu. 8.
Afastada a aplicacdo do critério de simetria, a solugdo estda remetida ao prescrito no art. 19
da lei em comento, que remete subsidiariamente a aplicacio do Codigo de Processo Civil,
naquilo em que ndo contrarie suas disposicoes, o que é o caso. De salientar apenas que essa
diretiva interpretativa ndo se aplica na hipétese do Ministério Publico, uma vez que ndo
percebe verba honordria enquanto instituicdo da Justica e, no caso particular, atua em
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nome da sociedade por violacdo de direitos transindividuais. Em suma, o Ministério Publico
exerce uma funcgdo social nas chamadas "agées coletivas", em favor da sociedade e também
por expressa vedagdo estabelecida pelo art. 128, § 5°, inc. 11, "a", da Constituicio Federal
de 1988. (TRF4 5051025-33.2015.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relator para Acorddo
ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em 27/06/2018) (Grifou-se)

Ha de prevalecer no caso em comento, por analogia, o disposto no art. 85, § 8°,
do CPC, que permite a fixagao dos honorarios por meio de apreciagdo equitativa. Desta feita,
a vista dos critérios previstos no § 2° do mesmo dispositivo legal, bem ainda do decaimento
de parte do pedido ¢ do valor atribuido a causa, impende fixar a verba honoraria em R$
5.000,00.

Ainda, embora a parte autora tenha sucumbido em parte dos pedidos, deixa-se
de condena-la ao pagamento de honordrios advocaticios, em observancia ao disposto no
artigo 18 da Lei n°® 7.347/85.

3. DISPOSITIVO.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS
PEDIDOS, resolvendo o mérito na forma do art. 487, I, do CPC, a fim de, nos termos da
fundamentacgio:

a) RECONHECER a ocorréncia coisa julgada nos casos em que exista
decisdo judicial vedando expressamente a compensacao da parcela judicial referente ao indice
de 28,86% com os aumentos remuneratorios futuros, e, por conseguinte, DETERMINAR,
em tais situagdes, a manutencao do seu pagamento aos substituidos;

b) RECONHECER a decadéncia do direito da Administragdo de proceder a
reducdo da parcela referente ao indice de 28,86%, nos termos do art. 54, da Lei n°® 9.784/99,
aos substituidos que percebem tal rubrica, pelo mesmo valor, hd pelo menos cinco anos, e,
por conseguinte, DETERMINAR, em tais situagdes, a manutengao do seu pagamento;

c) CONDENAR a r¢, nos casos em que configurada ofensa a coisa julgada ou
decadéncia administrativa (itens a e b), a proceder a devolugdo dos valores que
eventualmente tenham sido suprimidos dos proventos dos substituidos em razdo do ato
atacado, bem ainda a restituir eventuais valores descontados a titulo de reposi¢ao ao erario,
corrigidos monetariamente e acrescidos de juros moratorios.

Condeno a Unido ao pagamento de honorarios advocaticios arbitrados em R$
5.000,00, a serem atualizados consoante a variagdo do IPCA-e até o efetivo pagamento, com
esteio no art. 85, §§ 2° e 8° do CPC.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Havendo recurso de qualquer das partes, determino a intimagdo da parte
contraria para contrarrazdes, com a posterior remessa dos autos ao TRF da 4* Regido (art.

1010, §§1° € 3°, do CPC).

Sentenca sujeita a reexame necessdrio (art. 496, caput, do CPC).
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