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BREVE ANALISE SOBRE A
REFORMA ADMINISTRATIVA

Este estudo tem por objetivo destacar e analisar os
principais pontos da PEC 32/2020 - PEC da Reforma
Administrativa - apresentada pelo Governo Federal em
setembro de 2020, a fim de subsidiar as entidades sindicais
no debate acerca da proposta apresentada ao Congresso
Nacional e seus impactos nas vidas das trabalhadoras e
trabalhadores do servigo publico.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 estabeleceu uma série de direitos e
deveres no que tange a Administracdo Publica, aplicando os conhecimentos e praticas
acumulados em séculos. Entretanto, desde entdo a Constituigdo foi objeto de diversas emendas
que acabaram por atingir o nucleo essencial de diversos direitos, minimizando as garantias que

tendiam a implementar e garantir a aplicagédo de um Estado de Bem-Estar Social efetivo.

A mais recente Proposta de Emenda a Constituicdo foi apresentada pelo Governo
Federal em setembro de 2020 e traz diversas alteragbes no texto constitucional no que tange a
regulacao dos servigcos publicos prestados no Brasil. Passaremos a analisar os principais pontos
do texto da PEC 32/2020.

1. NOVOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A PEC altera o caput do art. 37 da CF a fim de incluir no texto novos principios
que devem ser observados pela Administragdo Publica em todos os niveis. Sao eles:
transparéncia, inovagao, responsabilidade, unidade, coordenag¢ao, boa governancga

publica e subsidiariedade.

Entre todos os novos principios, o que mais chama atencdo é o da

subsidiariedade. Este principio altera completamente a I6gica constitucional estabelecida pelo
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legislador constituinte, pois estabelece que o servigo publico deve ser prestado precipuamente
pela iniciativa privada, cabendo ao Estado atuar tdo somente nas areas que ndo despertam o

interesse privado.

A prépria atuacao estatal fica restrita, tendo a PEC estabelecido que deve o
Estado se abster de atuar diretamente, reduzindo a prestacdo de servigos por servidores

publicos, ampliando a terceirizagio e as parcerias publico privadas, que passam a ser a regra.

2. FIM DO REGIME JURIDICO UNICO E CRIAGAO DE NOVOS TIPOS DE VINCULOS COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA

O inciso | do art. 37 é alterado para criar um género de cargos publicos — os
vinculos publicos — dividido em cinco espécies: vinculo de experiéncia; vinculo de carreira tipica
de Estado; vinculo por prazo indeterminado; vinculo por prazo determinado; e, vinculo de cargos

de lideranga e assessoramento.

O servidor sera inicialmente contratado com vinculo de “experiéncia” pelo periodo
de 1 anos (que substitui o estagio probatoério) apds o qual o servidor sera “efetivado” em uma
das duas novas espécies de vinculo publico: por prazo indeterminado ou carreira tipica de
Estado. Também sao criados os cargos por prazo determinado e os cargos de assessoramento

e liderancga, que dispensam a etapa prévia do vinculo de experiéncia.

Assim, a PEC substitui o Regime Juridico Unico por 5 novos tipos de vinculo com
a Administragao Publica:

i) Vinculo de experiéncia:
Substitui o estagio probatorio;
E uma etapa do concurso publico;
Tem duragéo de 2 anos para os cargos tipicos de Estado e de 1 ano para

0s cargos por prazo indeterminado.

ii) Carreiras tipicas de Estado:

Servidores que adquirem estabilidade apés 3 anos;
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Ingresso por concurso publico.

iii) Cargos por prazo indeterminado:
Servidores ndo adquirem estabilidade;

Ingresso por concurso publico.

iv) Cargos de lideranga e assessoramento:
Servidores sem estabilidade;

Ingresso por selecao simplificada.

V) Cargos por prazo determinado:
Servidores nao adquirem estabilidade;

Ingresso por selecao simplificada.

A criagcdo destes novos tipos de vinculos com a Administragdo Publica permite a
aplicagao de diferentes critérios de ingresso no servigo publico e a limitagdo da estabilidade as
carreiras tipicas de Estado, propiciando uma verdadeira estratificacdo dos servidores em classes

com mais ou menos direitos.

A previdéncia dos servidores € mais um exemplo desta estratificagdo. O Regime
Préprio de Previdéncia, pode determinacao expressa do art. 40-A, fica restrito aos servidores
das carreiras tipicas de Estado e os com vinculo por prazo indeterminado, desde o vinculo de

experiéncia. Os demais servidores estarao vinculados ao Regime Geral de Previdéncia.

O art. 39-A determina de forma expressa que os Estados e Municipios serédo

obrigados a instituir regime juridico de pessoal nos moldes estipulados para a Unio.
3. CARREIRAS TiPICAS DE ESTADO

Nos incisos II-A e II-B do art. 37, propostos na PEC, ocorre a separagao dos
cargos publicos em cargos tipicos de Estado e os demais cargos/vinculos. Este recorte ocorre
para possibilitar a implementacdo da maior ambicdo desta proposta, o fim da estabilidade no
servigo publico. Assim, somente aos servidores contratados para cargos nas carreiras tipicas de

Estado sera assegurada a estabilidade.
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Aos cargos na carreira tipica de Estado serdo asseguradas as garantias dos
atuais servidores estatutarios, criando uma classe de servidores com maiores direitos,
promovendo uma distorgdo na Administracdo Publica sem assegurar a qualidade dos servigos
publicos, vez que estes cargos estarao no topo da administragao, longe, portanto, da massa da

populagido que deve ser atendida.

4. CARGOS DE LIDERANCA E ASSESSORAMENTO

O Inciso V do atual artigo 37 é especifico quando reserva as fungbes de confianca
aos servidores publicos efetivos, regulando também os cargos em comissao, limitando ambos,

de forma precisa, as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento.

Entretanto, a redagédo proposta pela PEC nao s6 estabelece novos cargos de
liderangca e assessoramento, como torna muito mais flexivel a interpretacao de quais cargos
podem ser objeto de provimento nestes termos, pois determina que estes serdo destinados as
atribuicbes “estratégicas, gerenciais ou técnicas”. Também é excluido do texto do inciso a

reserva de percentual de cargos com preenchimento obrigatério por servidores de carreira.

Estas alteragdes tornam altamente discricionaria ndo sé a classificagdo do cargo
passivel de preenchimento por meio de indicagao politica, como também a possibilidade de
100% destes cargos virem a ser preenchidos por pessoas estranhas ao servigo publico e sem o

conhecimento necessario para o desempenho das atividades.
5. ACUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS E/OU ATIVIDADES PRIVADAS

A PEC também altera o inciso XVI do art. 37 e cria os incisos XVI-A e XVI-B. Aqui
o objetivo é vedar a possibilidade de que servidores dos cargos tipicos de Estado ou em periodo
de vinculo de experiencias acumulem este cargo com outros cargos publicos ou quaisquer
atividades privadas, exceto ao exercicio da docéncia e das atividades préprias de profissional da
saude, ampliando as hipoteses de acumulacao atuais, que limitam a acumulagdo ao cargo de
professor com outro de nivel técnico ou cientifico e a acumulagao entre dois cargos ou empregos

publicos de profissional da saude, desde que sejam profissdes regulamentadas.
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Por outro lado, aos servidores ndo ocupantes de cargos tipicos de Estado é

permitida a acumulagcdo ampla, devendo unicamente ser observada a compatibilidade de

horarios e inexisténcia de conflito de interesse.

6. VEDAGOES APLICAVEIS AOS SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS

O novo inciso XXIIl é acrescido ao art. 37 para criar uma série de vedacoes a

concessdao de direitos, adicionais e vantagens atualmente recebidos por servidores ou

empregados publicos. A redagao do inciso € ampla, determinando a aplicagdo destas vedacdes

a toda Administragdo Publica, seja direta ou indireta, de todas as esferas (federal, estadual e

municipal).

De forma geral, as 10 alineas deste inciso pretendem reduzir o custo econémico

dos servidores publicos unicamente a sua remuneragao, levando para o texto da Constituigcdo

vedagbes que ja sao realidade para os servidores federais, apds diversas reformas

administrativas levadas a efeito naquela esfera, a exemplo da concesséao de licenga-prémio.

pela PEC:

Por sua abrangéncia, importa destacar as vedagdes, nos exatos termos trazidos

“XXIII - é vedada a concessdo a qualquer servidor ou empregado da
administracdo publica direta ou de autarquia, fundagdo, empresa publica ou
sociedade de economia mista de:

a) férias, incluido o periodo de recesso, em periodo superior a trinta dias pelo
periodo aquisitivo de um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servigo, independentemente da denominagéo
adotada;

¢) aumento de remuneragao ou de parcelas indenizatérias com efeitos retroativos;
d) licenga-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenga decorrente exclusivamente
de tempo de servigo, independentemente da denominagdo adotada, ressalvada,
dentro dos limites da lei, licenga para fins de capacitagao;

e) redugéo de jornada sem a correspondente redugao de remuneragao, exceto se
decorrente de limitacdo de saude, conforme previsto em lei;

f) aposentadoria compulséria como modalidade de punigao;
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g) adicional ou indenizagao por substituicdo, independentemente da denominagao
adotada, ressalvada a efetiva substituicho de cargo em comissao, fungcdo de
confianga e cargo de lideranga e assessoramento;

h) progresséo ou promogao baseada exclusivamente em tempo de servigo;

i) parcelas indenizatérias sem previsao de requisitos, valores e parametros em lei,
exceto para os empregados de empresas estatais, ou sem a caracterizagdo de
despesa diretamente decorrente do desempenho de atividades; e

j) aincorporacéo, total ou parcial, da remuneragao de cargo em comissao, fungao
de confianga ou cargo de lideranga e assessoramento ao cargo efetivo ou
emprego permanente.”

Assim, ao extirpar direitos conquistados pelos servidores, o governo torna menos
atrativo o concurso para cargos ou empregos publicos, visdo que se coaduna com a intengao
demonstrada com a aplicagdo do principio da subsidiariedade, levando ao sucateamento dos
servigos publicos e ao rebaixamento da qualificagdo das trabalhadoras e trabalhadores, uma vez
que impede a fruicdo de direitos que auxiliavam estes a suportar financeiramente a realizagédo de

cursos, pos-graduacgoes, etc.
7. COOPERAGAO PARA EXECUGAO DE SERVIGOS PUBLICOS

Com o intuito de concretizar a os objetivos do principio da subsidiariedade, a PEC
32/2020 introduz o art. 37-A, o qual permite a Unido, os Estados e Municipios estabelecer
cooperagao com orgaos e entidades, sejam publicos ou privados, para a execugéo de servicos

publicos.

Na pratica, esta permissdo se constitui em obrigagdo, em razdo do inevitavel
sucateamento que a prestacdo de servigos publicos sofrera em razdo das modificagdes na

contratagdo de servidores e no baixo investimento ja existente.

8. LIMITAGAO DA COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA NORMATIZAR AS
RELAGOES DE TRABALHO NO SEU AMBITO

A alteracdo da redacdo do art. 39 promovida pela PEC pretende uma

centralizagdo no Congresso Federal das normas que versem sobre gestdo de pessoas,
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remuneragdo e beneficios, organizagdo da forga de trabalho e progressdo e promogdes
funcionais, retirando dos entes federados o protagonismo sobre a regulagéo de seus proprios

servidores.

A PEC remete a regulamentacao destas disposi¢cées a Lei Complementar federal,
a qual refletira a vontade das maiorias eventuais formadas no ambito do Congresso Nacional,
permitindo aos Deputados e Senadores imporem a sua viséo ideoldgica as relagdes de trabalho
no ambito da Administracdo Publica de todas as esferas, de forma a limitar a atuacdo de
possibilidade de governadores e prefeitos alinhados a preservagéo dos direitos dos servidores e

da populagao implementarem medidas de mitigacao aos efeitos da PEC.

Assim, o Governo Federal adota medidas para a efetivacdo do desmonte do
servigo publico, garantindo a aplicagdo do estado minimo e a ampliagao da atuacao privada nas

atividades estritamente publicas.
9. DAS HIPOTESES DE DEMISSAO DE CARGO PUBLICO

Somente aos servidores de carreiras tipicas de Estado é assegurada a
estabilidade apds o periodo de experiéncia de dois anos, acrescido de um ano de exercicio
efetivo. Os servidores dos demais vinculos publicos criados pela PEC nao é assegurada

estabilidade ou mesmo garantias funcionais.

Assim, as possibilidades de demissdo e exoneragdo se ampliam, vez que o art.
41-A determina que Lei Ordinaria dispora sobre a gestdo de desempenho e as condi¢cbes de
perda do cargo. Ocorre, assim, uma completa desestabilizacao das relagbes de trabalho no
servigo publico, em razdo da regulamentacéo por lei (que requer unicamente maioria simples

para sua aprovacgao) nao encontrar ébices no texto constitucional.

Na hipétese de perda de cargo por decisédo judicial, a atual redacgao do inciso I, §
1° do art. 41 prevé a necessidade de transito em julgado da sentenga judicial para que seja
efetiva a perda do cargo. Na redacao proposta pela PEC é aplicada a légica da Lei da Ficha

Limpa, permitindo a perda do cargo apos decisdo de érgdo colegiado.
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Ademais, o objetivo expressado pelo Governo Federal ao introduzir a facilitagao
na demissao dos servidores publicos é exatamente o de aproximar o processo de demissao dos
servidores publicos daquele da iniciativa privada, desconsiderando completamente que a
Constituicdo Federal estabelece, mesmo para estes trabalhadores, a continuidade da relagéo de

emprego como bem a ser protegido contra despedida arbitraria ou sem justa causa.

Ainda, o art. 41-A em seu paragrafo primeiro da poderes ao Presidente da
Republica para estabelecer a perda de cargos dos servidores em cargos com vinculo por prazo
indeterminado por simples ato administrativo, “em razdo da obsolescéncia das atividades
relativas as atribuicées do cargo publico”.

Entretanto, a par dessa facilitacao absurda e sem regras claras para a demisséo e
exoneragao de servidores, o texto da PEC traz uma unica vedacao a demissado imotivada ao

determinar em seu paragrafo 2° do art. 39-A:

§ 2° E vedado o desligamento dos servidores de que trata o art. 39-A, caput,

incisos | a IV, por motivagao politico-partidaria.

E preciso considerar que o texto da PEC ao n&o estabelecer critérios objetivos
para a demissdo dos servidores permite ao legislador, na regulamentagdo posterior requerida
pela PEC, criar tipos abertos para estas hipoteses, o que certamente inviabilizara a possibilidade
de caracterizar uma demissdo como motivada por questdes politico-partidarias, tornando letra

morta esta garantia.
10. MAJORAGAO DOS PODERES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

O art. 41-A, como explicitado acima, permite ao Presidente da Republica
estabelecer o fim do vinculo de trabalho dos servidores em cargos por prazo indeterminado por
mero ato administrativos. Entretanto esse aumento do poder presidencial resta efetivamente

explicitado na redacao dada ao inciso VI do art. 84 pela PEC 32/2020.

Este artigo relaciona as competéncias privativas do Presidente da Republica,
sendo que o inciso VI estabelece as hipdteses nas quais € possivel a atuacdo mediante decreto.
Na atual redagdo €& possivel ao Presidente dispor sobre organizagdo e funcionamento da
administracao federal, quando esta ndo implicar em aumento de despesa, bem como sobre a

extingdo de cargos vagos.
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A redacao proposta pela PEC amplia este rol:

Art. 84 ...

VI - quando n&o implicar aumento de despesa, dispor por meio de decreto sobre:
a) organizagao e funcionamento da administragao publica federal;

b) extingao de:

1. cargos publicos efetivos vagos; e

2. cargos de Ministro de Estado, cargos em comissao, cargos de lideranca e
assessoramento, fungées de confianga e gratificacoes de carater nao
permanente, ocupados ou vagos;

c) criacdo, fusdo, transformagdo ou extingdo de Ministérios e de 6érgaos
diretamente subordinados ao Presidente da Republica, observado o disposto no
art. 88;

d) extingdo, transformacao e fusdao de entidades da administragdo publica
autarquica e fundacional;

e) transformacdo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissao e cargos de lideranga e assessoramento, fungdes de
confianga e gratificagdes de carater nao permanente vagos ou ocupados, desde
que seja mantida a natureza dos vinculos de que trata o art. 39-A; e

f) alteracao e reorganizacao de cargos publicos efetivos do Poder Executivo
federal e suas atribuicoes, desde que nao implique alteragao ou supressao
da estrutura da carreira ou alteragdo da remuneracao, dos requisitos de
ingresso no cargo ou da natureza do vinculo;

Chama a atengao a alinea “d”, que permite a livre extingéo, transformacgao e fuséo

e fundacdes, dispensando o debate e aprovacao pelo Congresso Nacional. Tal

disposicao podera implicar no desmantelamento de 6rgaos essenciais para a apuragcao de dados

para o0 embasamento de politicas publicas, como o IBGE, ou mesmo abrir a possibilidade de

extingdo e fusdo de universidades publicas, caso o judiciario venha a entender que esta

competéncia

Constituigao.

se sobrepbe a autonomia administrativa garantida as universidades pela
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Importa, por ultimo, destacar a limitagdo imposta pela alinea “f’, que visa impedir
que o Presidente da Republica que venha a ser eleito possa mitigar os efeitos danosos da

aprovacao desta PEC.
11. LIMITAGCAO DA NEGOCIAGAO COLETIVA NA ADMINISTRAGAO INDIRETA

Contra os trabalhadores dos 6rgaos da Administracdo Indireta, a PEC 32/2020
traz a expressa vedacao de concesséo de estabilidade ou protegédo contra a despedida por meio
de negociagdo coletiva ou ato normativo, que trata de clara tentativa de limitar a negociacao
coletiva para impedir que estas trabalhadoras e trabalhadores possam obter por meio da sua

organizagao e luta a concretizacao de direitos garantidos pela Constitui¢ao.

Esta norma encontra 6bice no proprio texto constitucional, que em seu art. 7°,

caput, garante a possibilidade de obterem melhorias na sua condig&o social:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

Ainda, ao buscar limitar a protecdo contra despedida, literalmente contradiz o
inciso | do art. 7°, que garante as trabalhadoras e trabalhadores a protecdo contra a despedida

imotivada

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagao compensatoria,
dentre outros direitos;

Ao buscar introjetar neste dispositivo da Constituicdo a visao econémico-social do

atual governo, a PEC incorre em evidente inconstitucionalidade.
12. CONSIDERAGOES FINAIS

A PEC 32/2020 desvirtua totalmente o sentido e os objetivos centrais da

Constituicdo Federal no que concerne a Administragdo Publica e aos direitos das servidoras e
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servidores publicos. Constituicdo esta que instituiu a redugéo das igualdades sociais como meta

e o Estado de Bem-Estar social como objetivo.

Ao criar cinco tipos de vinculos para a contratagido de servidores, a PEC estratifica
0 servigo publico e cria castas nas quais alguns tem mais direitos que outros, ainda que a
prestacao de servico se dé nas mesmas condi¢gdes e em igual local. Ainda que essa modificagao
alcance todos os poderes, algumas categorias ndo adotardo esta sistematica, como militares,

magistrados e membros do Ministério Publico.

Ainda que a maior parte das regras trazidas ou alteradas pela PEC vigorem
unicamente para novos servidores, diversas disposicbes afetam os direitos dos atuais, em
especial a regulamentagcdo por Lei Ordinaria das condigbes para perda de cargo, a qual ira
requerer maioria simples para sua aprovagao, colocando os servidores a mercé das maiorias

eventuais e precarias obtidas pelo governo de plantéo.
E necessario um estudo mais aprofundado das implicacdes da PEC 32/2020, mas
podemos desde ja afirmar que se trata da maior tentativa de descaracterizagédo da Constituicao

Federal desde sua promulgagao.

Porto Alegre, 08 de setembro de 2020

Jefferson dos Santos Alves
OAB/RS 89.504
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