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=« Justificativas” da PEC 32/2020

« “O Estado custa muito, mas entrega pouco”.

» Objetivos da proposta:
o “Modernizar o Estado’,
o “Aproximar o servico publico da realidade do pais”;
o “Garantir condicdes orcamentarias e financeiras para a existéncia do Estado”.

» 8 novos “principios” da administracao publica:
o imparcialidade, transparéncia, inovacao, responsabilidade, unidade, coordenacéo,
subsidiariedade e boa governanca publica

« Banco Mundial: Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto
publico no Brasil (2017) e Gestao de Pessoas e Folha de Pagamentos no
Setor Publico Brasileiro: 0 que os dados dizem (2019) — “gasto publico é
engessado em categorias como folha de pagamento e previdéncia social”.

* Projecoes do Banco Mundial de aposentadoria de 26% dos servidores até
2022, e de 40% até 2030 (analisados somente servidores do governo
federal).

« Governo aponta despesas com servidores federais sem corrigir os valores.




Total de vinculos no mercado detrabalhobrastleiro
(1986-2017) (em milhdes)

[ Total de vinculos pablicos B Total de vinculos privados
B Total de vinculos de outros pablicos Total de vinculos de empresas publicas e mistas

Fontes: Relag3a Anual de Informagbes Sodais do Ministénio da Eoonomia (Rais'ME); Receita Federal do Brasil; e Atlas do Estado Brasikeina {disponivel em: <httpsiawe.
ip=a_gow. briatlasestadod=).

“expansao em ritmo similar entre os vinculos de trabalho no setores publico e privado”

Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, IPEA, 2019
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Gastos (Bilhdes)

Despesa anual com servidores ativos e
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Fonte: Orair e Gobetti (2017) e Allas do Estado Brasileiro, lpea. Dados atualizados para valores de Janeiro de 2019 (IPCAIBGE).
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Despesa anual com servidores ativos federais e percentual
da despesa em relacao ao PIB (2004-2017)
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Fonte: Tesouro Macional, SigaBrasil’Senado Federal. Dados atualizados paravalores de Janeiro de 2019 (IPCAINBGE).
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Despesa anual com servidores ativos federais e percentual da despesa em relacéo
a Receita Corrente Liquida (2004-2017)

B C[espesa Servidores Federais Despesa Terceirizados —e— Porcentagem RCL
R&200 100%

R$180

90%
R$160 80%
R$140 70%

L]
o«

—~ R$120 60% ©

5 2

o 3

[wil]

— R$100 50% £

S o

+ [

% (=]

0 R$80 40%

i
o
L]
a
R$60 30% =
R$40 20%
R$20 10%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: Tesouro Macional, SigaBrasil/Senado Federal. Dados atualizados para valores de Janeiro de 2019 (IPCAIBGE).
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Remuneragao média e mediana, por Nivel Federativo (1986-2017)
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Remuneragao media e mediana, por Poder (1986-2017)
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Distribuicao da remuneracao mensal, por poderes (2017) (em %)
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Elabaragio dos autores.
Obe.- Walones comigidas para janeio de 2019, pel INPCIBGE.

No executivo 48% ganham menos de R$ 2,5 mil. Outros 29% ganham de 2,5 mil a R$ 5 mil

Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, IPEA, 2019



0 EXCESSO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS E UMA MENTIRA
Empregados no setor puiblico
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Fontes de Pesquisa:

* https://www.ipea.gov.br/atlasestado/
* https://www.ipea.gov.br/atlasestado/indicadores

* https://www.ipea.gov.br/atlasestado/artigo/13/tres-
decadas-de-evolucao-do-funcionalismo-publico-no-
brasil-1985-2017
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Resumo PEC 32/2020

- Afeta os atuais servidores.
« Retira requisitos para admissao em empregos publicos.
 Fim da estabilidade para novos servidores (Art. 41).

 Regrageral de ingresso passara a ter 3 fases:
o Provas e titulos;
o Pelo menos um ano de experiéncia, com “avaliagcao’;
o Classificacao final dentro do quantitativo previsto no edital.

 Somente cargos tipicos de Estado (a serem definidos em lei —
conceito da ditadura — Lei © 6.185/74), teriam estabilidade.

« Afeta o conceito de carreira.

« Transforma funcdes de confianca e cargos de comissao em cargos
de liderangca e assessoramento, retirando a exclusividade e
percentuais minimos atualmente previstos para servidores de
carreira.
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Resumo PEC 32/2020

« Amplia o regramento geral para contratacao por tempo determinado (greve,
carater temporario ou sazonal, por demanda).
 Vedacao de qualquer outra atividade remunerada para cargo tipico de

Estado, exceto na docéncia, saude (profissao regulamentada), sem limite
guantitativo.

« Para os demais servidores permite apenas o acumulo de cargos, se nao
houver conflito de interesses. Veda o exercicio de emprego.

 Insere vedacoes:
o Férias superior a 30 dias;
o Adicional por tempo de servico(extinto em 2001 para servidores federais) e por
substituicao;
o Aumento de remuneracao ou indeniza¢cdo com efeito retroativo;
Licencas prémio(extinto em 1997 para servidores federais), assiduidade ou por tempo de
Servico;
Reducéo de jornada sem reducao de remuneracao;
Aposentadoria compulsoria como punicao;
Promocao por tempo de servico;
Indenizacbes sem lei;

Incorporacéao de remuneracao de cargos em comissao ou funcéo (ja inserido no art. 37, §
9°, pela EMC 103).
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Resumo PEC 32/2020

« Afastamentos e licencas retiram o direito a parcelas nao
permanentes.

 Permite areducao de jornada e remuneracao (que o STF havia
declarado inconstitucional ao julgar a ADI da LC 101).

 Criaoart. 37-A: Terceirizacao/Privatizacao de servicos publicos

(“Cooperacao com orgaos e entidades, publicos e privados”):
o Lei federal vai estabelecer normas gerais;
o Unica excecéo para cargos tipicos de Estado.
« Extincao do Regime Juridico Unico (art. 39):
* Lei complementar para normas gerais;
* Revoga os parametros gerais de fixacdo de vencimentos e sistema
remuneratorio;
« Excecdes: Defensoria, Advocacia, Ministério Publico e Magistratura.
* Revoga escolas de formacéao e aperfeicoamento dos servidores;
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Resumo PEC 32/2020

« Afastamentos e licencas retiram o direito a parcelas nao
permanentes.

 Criano Art. 39-A 5 tipos de vinculo (sem contar os precarizados do
Art. 37-A):

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;

Il - vinculo por prazo determinado; \

lll - cargo com vinculo por prazo indeterminado; 3 RPPS
IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranca e assessoramento.

 Avinculacdo ao RPPS podera ser limitada aos cargos tipicos de
Estado, mediante lei complementar, no prazo de 2 anos.

« Mesmo a estabilidade dos cargos tipicos de Estado precisara de
mais um ano apos o vinculo de experiéncia, podendo ser demitido
apos decisdo em 22 instancia ou 6rgao colegiado. A avaliacao de
desempenho nao precisa ser por comissao.
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Resumo PEC 32/2020

« Congresso perde a competéncia para criagcao e extincao de
Ministérios e 6rgaos.
 Permissao de Decreto para (sem aumento da despesa):

o Criacao e extincdo de Ministérios e 0rgaos;

o Extincao de cargos publicos efetivos vagos e cargos de Ministro de Estado,
cargos em comissao, cargos de lideranca e assessoramento, funcdes de
confianca e gratificacbes de carater nao permanente, ocupados ou vagos;

o Criacao, fusao, transformacao ou extincao de Ministérios e de 6rgaos
diretamente subordinados ao Presidente da Republica;

o Extincao, transformacéao e fuséo de entidades da administracao publica
autarquica e fundacional,

o Transformacao de cargos publicos efetivos vagos, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comisséao e cargos de lideranca e assessoramento,
funcdes de confianca e gratificacdes de carater ndo permanente vagos ou
ocupados;

o Alteracao e reorganizacao de cargos publicos efetivos do Poder Executivo
federal e suas atribuicdes.
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" PEC 32/2020 - Regras de Transi¢cao

« Para os atuais servidores investidos em cargo efetivo:
v' Estabilidade apds 3 anos de efetivo exercicio e estagio probatorio;
v A néo aplicacao do art. 37, caput, inciso XXIl, SE HOUVER LEI:

Férias superior a 30 dias;

Adicional por tempo de servico e por substituicao;

Aumento de remuneracao ou indenizacdo com efeito retroativo;

Licencas prémio, assiduidade ou por tempo de servico;

Reducéao de jornada sem reducéo de remuneracéao;

Aposentadoria compulsoria como punicao;

Promocéao por tempo de servico;

IndenizacOes sem lei;
o Incorporacéao de remuneracéao de cargos em comissao ou funcao.

v Atuais regras de acumulacao de cargos;

v Nao haregra de transicao para empregados publicos, vez que 0s
beneficios mencionados normalmente ndao sdo concedidos por lei;

O O OO0 O o0 O O



PEC 32/2020 — Impactos sobre atuais

servidores

Demisséao apos deciséo colegiada e nao pelo transito em julgado;
Avaliacao de Desempenho n&o precisarad mais de lei complementar;

Fim da exclusividade da ocupacao das funcdes comissionadas e da
reserva de cargos em comissao;

Cargos comissionados podem ser destituidos por motivacao politico
partidaria;

N&o ha garantia de planos de carreira;

Regra de transicéo para excecoes ao art. 37, XXIIl € indcua, pois basta
alterar a lei;

Permissao ampla paraterceirizacdo de servi¢cos publicos;

Permissao ampla ao Presidente para extincao, alteracao e
transformacéao de cargos, inclusive aqueles ocupados;

Nas fases 2 e 3 virao as tabelas salariais, formas de progressao e de
avaliacao de desempenho.



PEC 32/2020 — Impactos sobre

empregados publicos

 Torna nula aconcesséao de estabilidade no emprego e de protecéao
contra a despedida por meio de negociacao, coletiva ou individual, ou de
ato normativo.

 Aposentadoria compulsoria aos 75 anos, com extincdo do vinculo;

* As vedac0Oes do art. 37, XXIIl sdo extensiveis aos empregados publicos;

 Regrade transicao inocua no art. 3° (Nao aplicacéo das vedacodes do art.

37, XXIll, alineas “a” a “j", se houver lel);
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A PEC contém “erros de revisao”:
= ao incluir dispositivos ja existentes na CF;
» referir-se mais de uma vez a denominacdes suprimidas pela proposta (Ex: cargo em
comissao) ou que nao existem (Ex: Chefe de Poder);
= Frases inocuas (Ex: Inc. lll, do art. 2°)

« Decorre da EC 95;

« Desconstitucionaliza o servico publico;

* Introducao do “Spoil System” norte-americano — “ao vitorioso pertence o
espolio” — os cargos passam a ser de Governos e nao do Estado.

« A PEC constitucionaliza e amplia dispositivos das LC 101 e 173 e MP 922
(rejeitada).

« Estende para servidores estaduais e municipais a retirada de direitos
ja promovida para os servidores federais.

« O Estado sera desenhado por decreto: O Estado sou eu!!

 PEC nao afeta Militares (exceto para ampliar alguns direitos), Membros do
MP e Magistratura, e Parlamentares.

« Em sintese: A PEC 30 propde aimploséo do servico publico!!!




