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Brasilia/DF, 18 de outubro de 2021.

A Tlustrissima Diretoria da Federagio de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
administrativos em Instituicbes de Ensino Superior Publicas do Brasil -
FASUBRA Sindical.

Ementa: Nota Técnica. Instrucao
Normativa n. 90/2021. RetornoGradual
ao Trabalho Presencial. Regras para o
Trabalho Remoto. Analise Juridica.

Prezados(as) Diretores(as),

Vimos, pela presente Nota Técnica, manifestar o entendimento da
Assessoria Juridica Nacional acerca da publicacdo da Instrucao Normativa n. 90,
de 28.9.2021, publicada no DOU de 1°.10.2021, que "£stabelece orientagbes aos
orgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal -
SIPECpara o retorno gradual e seguro ao trabalho presencial” dos servidores e
empregados publicos.

Foram expressamente revogadas as Instru¢oes Normartivas n°s 109,
de 29.10.2020, e 37, de 25.3.21, em que "“estabeleciam orientagbes aos orgdos e
entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC para
o retorno gradual e sequro ao trabalho presencial’ .

A Instrugao Normativa n. 90, de 2021 — IN n. 90/21, editada pela Secretaria
de Gestao e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, aborda os seguintes assuntos:
a) disposicoes gerais sobre o retorno do trabalho presencial; b) registro em folha de
ponto; c) eventos; d) atestados em formato digital; e) concessoes e pagamentos; f)
servico extraordinario; g) auxilio transporte; h) adicional noturno; e i) adicionais
ocupacionais.

A IN n. 90/2021 indica a necessidade do retorno gradual e seguro a
atividade presencial de todos os servidores em modo presencial, devendo
permanecer em trabalho remoto, os seguintes casos confome disposto no art.4*:
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I - servidores e empregados publicos que apresentem as condigoes ou
fatores de risco descritos abaixo:

a) idade igual ou superior a 60 anos;
b) tabagismo;
c) obesidade;

d) miocardiopatias de diferentes etiologias (insuficiéncia cardiaca,
miocardiopatia isquémica etc.);

e) hipertensdo arterial;
f) doenga cerebrovascular;

g) pneumopatias graves ou descompensadas (asma moderada/grave,
DPOC);

h) imunodepressdo e imunossupressio;

i) doengas renais cronicas em estdgio avangado (graus 3, 4 e 5);

j) diabetes melito, conforme juizo clinico;

k) doengas cromossomicas com estado de fragilidade imunoldgica;

[) neoplasia maligna (exceto cdncer ndo melanético de pele);

m) cirrose hepdtica;

n) doengas hematoldgicas (incluindo anemia falciforme e talassemia); e
0) gestacdo.

IT - servidores e empregados piiblicos na condigdo de pais, padrastos ou
madrastas que possuam filhos ou responsdveis que tenham a guarda de
menores em idade escolar ou inferior, nos locais onde ainda estiverem
mantidas a suspensdo das aulas presenciais ou dos servigos de creche, e
que necessitem da assisténcia de um dos pais ou guardido, e que ndo possua
conjuge, companheiro ou outro familiar adulto na residéncia apto a prestar
assisténcia.

A comprovagao das condi¢oes em destaque acima ocorrerd mediante a

forma da respectiva autodeclaragao constante dos Anexos a referida Instrugao
Normativa, que deverd ser encaminhada para o e-mail institucional da chefia
imediata, resguardadas as informagoes pessoais e sigilosas. Caso o servidor esteja
contemplado em uma das condigdes ou fatores de risco previstos na IN n® 90/2021,
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mas deseja retornar ao trabalho presencial, podera solicitar o retorno por meio de
autodeclaracao.

O § 32 do art. 4% da IN. 90/2021, disposto nos incisos I e II do caput adverte
que “ndo se aplicam aos servidores e empregados publicos em atividades nas dreas de
sequranca, satide ou de outras atividades consideradas essenciais pelo 6rgdo ou entidade” .

A referida Instru¢gdo Normativa explicita ainda o entendimento sobre o
trabalho remoto, sendo aquelas atividades executadas fora das dependéncias fisicas
do orgao ou entidade pelos servidores e empregados publicos impossibilitados de
comparecimento presencial ao trabalho. Ademais, tal conceito ndo se confunde com o
teletrabalho, decorrente do programa de gestao da IN n® 65/2020, devendo inclusive
os 6rgaos e entidades adotarem preferencialmente o Programa de Gestao:

Instrugao Normativa n® 65, de 30 de julho de 2020.
Art. 3° Para os fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

VII - teletrabalho: modalidade de trabalho em que o cumprimento da
jornada regular pelo participante pode ser realizado fora das dependéncias
fisicas do drgdo, em regime de execucdo parcial ou integral, de forma
remota e com a utilizagdo de recursos tecnologicos, para a execugdo de
atividades que sejam passiveis de controle e que possuam metas, prazos e
entregas previamente definidos e, ainda, que ndo configurem trabalho
externo, dispensado do controle de frequéncia, nos termos desta Instrugio
Normativa

Quanto as medidas de contengao sanitdrias a serem realizadas, os érgaos e
entidades deverdo seguir as orientagdes e recomendagdes emanadas pelo Ministério
da Saude, elencadas no art. 3° da IN n® 90/2021:

I - orientagoes gerais;
II - medidas de cuidado e protecdo individual;

III - organizacdo do trabalho; e

IV - medidas em relagdo aos casos suspeitos e confirmados do coronavirus
(COVID-19).

Contudo, o fato de o servidor ou o empregado puiblico com as condi¢des
ou fatores de risco acima descritos trabalhar na drea de seguranca e satide, ou outras
consideradas essenciais pela administragao publica, nao afastara a probabilidade
maior de contrair a Covid-19 e o perigo de complica¢des de satide exatamente pelo

> SHN Quadra 1, Area Especial A, Bloco A. Edificio Le Quartier, Salas 1017/1018
Brasilia/DF CEP: 70.701-010 @& (61) 3297-2231



m

A

cnasp

scritorios membros

®
Advogados associados Gondim e Marques

Bordas advogados associados
Claudio Santos & advogados

Macieira, Nunes, Zagallo & advogados associados

SLPG advogados associados
Trindade & Arzeno advogados associados

fato de encontrar-se em uma das situacoes descritas. Caso o servidor ou o

empregado nessas condigoes seja compelido ao retorno presencial, cabera o

ajuizamento de medida judicial para tentar barrar o retorno.

O Governo Federaldisciplinou na IN n. 90/2021 a concessao do pagamento
de servigo extraordindrio, auxilio-transporte, adicional noturno e ocupacional,

restringindo o acesso dos servidores em trabalho remoto ou que estejam afastados
de suas atividades presenciais.

A seguir o quadro comparativo entre as Instru¢des Normativas

relativamente as matérias disciplinadas:

IN n°®109/2020

IN n°® 37/2021

IN 90/2021

Servico extraordinario

Art. 18 Fica vedado aos
orgaos e entidades
integrantes do  SIPEC
autorizar a prestacao dos
servicos  extraordinarios
constantes dos art. 73 e art.
74 da Lein® 8.112, de 1990,
aos servidores e
empregados publicos que
executam suas atividades
remotamente que
estejam afastados de suas
atividades presenciais pela
aplicacao dodisposto desta
Instrucao Normativa.

ou

Paragrafo unico. @)
disposto nocaput nao se
aplica aos servidores e
empregados publicos que
exercem atividades nas
areas de seguranca, saude
ou outras consideradas
essenciais pelo 6rgdo ou
entidade, nos termos do

Sem correspondéncia

Servi¢o extraordinario

Art. 10. Fica vedado aos
orgaos e entidades
integrantes do  SIPEC
autorizar a prestagao dos
servicos  extraordinarios
constantes dos arts. 73 e 74
da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

servidores e empregados

aos

publicos que executam
suas atividades
remotamente ou  que

estejam afastados de suas
atividades presenciais pela
aplicacao do disposto desta
Instrucao Normativa.

Paragrafo unico. O
disposto no caput nao se
aplica aos servidores e
empregados publicos que
exercem atividades nas
areas de seguranca, saude
ou outras consideradas
essenciais pelo orgao ou

entidade, nos termos do
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Decreto n° 10.282, de 20
demarco 2020.

Decreto n® 10.282, de 20 de
margo 2020.

Auxilio-transporte

Art. 19 Fica vedado o
pagamento do auxilio-
transporte aos servidores e
empregados publicos que
executam suas atividades
remotamente ou que
estejam afastados de suas
atividades presenciais pela
aplicagago do disposto
nesta Instrucao Normativa,
previsto na Medida
Provisoria n°® 2.165-36, de
23 de agosto de 2001, no
Decreto n° 2.880, de 15 de
setembro de 1998.

Sem correspondéncia

Auxilio-transporte

Art. 11. Fica vedado o
pagamento do auxilio-
transporte aos servidores e
empregados publicos que
executam suas atividades
remotamente ou  que
estejam afastados de suas
atividades presenciais pela
aplicagao do disposto nesta
Instrucao Normativa,
previsto na  Medida
Provisoria n?® 2.165-36, de
23 de agosto de 2001, no
Decreto n°® 2.880, de 15 de
setembro de 1998.

Adicional noturno

Art. 20 Fica vedado o
pagamento de adicional
noturno de que trata o art.
75 da Lei n® 8.112, de 1990,
aos servidores e
empregados publicos que
executam suas atividades
ou que
estejam afastados de suas
atividades presenciais pela
aplicacao dodisposto nesta
Instrucao Normativa.

remotamente

Pardgrafo unico. Nao se
aplicao disposto no caput
aos casos em que for
possivel a comprovagao da

Sem correspondéncia

Adicional noturno

Art. 12. Fica vedado o
pagamento de adicional
noturno de que trata o art.
75 da Lei n® 8.112, de 1990,
aos servidores e
empregados publicos que
executam suas atividades
remotamente ou  que
estejam afastados de suas
atividades presenciais pela
aplicacao do disposto nesta
Instrucao Normativa.

Paragrafo unico. Nao se
aplica o disposto no caput
aos casos em que for
possivel a comprovacao da
atividade, ainda que
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atividade, ainda que remota, prestada  em
remota, prestada em horario compreendido
horario compreendido entre vinte e duas horas de

entre vintee duas horas de
um dia e cinco horas dodia

seguinte, desde  que
autorizada pela chefia
imediata.

um dia e cinco horas do dia

seguinte,  desde  que
autorizada pela chefia
imediata.

Adicionais ocupacionais

Art. 21 Fica vedado o
pagamento de adicionais
ocupacionais de
insalubridade,
periculosidade, irradiacéo
ionizante egratificagdo por
atividades com RaiosX ou
substancias  radioativas,
previstos na Lei n°® 8.112,
de 1990, para os servidores
e empregados publicos
que executam suas
atividades  remotamente
ou que estejam afastados
de suas atividades
presenciais pela aplicacao
dodisposto nesta Instrucao
Normativa.

Sem correspondéncia

Adicionais ocupacionais

Art. 13. Fica vedado o
pagamento de adicionais
ocupacionais de
insalubridade,
periculosidade, irradiacao
ionizante e gratificacao por
atividades com Raios X ou
substancias
previstos na Lein®8.112, de
1990, para os servidores e
empregados publicos que
executam suas atividades
remotamente ou  que
estejam afastados de suas
atividades presenciais pela
aplicagao do disposto nesta
Instrucao Normativa.

radioativas,

Art. 22. Na hipoétese de o
servidor ou empregado
publico  se
submetido ao regime de
alternados  de
revezamento, aplica-se o
disposto nos artigos 19 a
21 desta Instrucgao
Normativa em

relacdo aos dias em que

encontrar

turnos

Sem correspondéncia

Art. 14. Na hipdtese de o
servidor ou empregado
publico se  encontrar
submetido ao regime de
turnos  alternados  de
revezamento, aplica-se o
disposto nos arts. 11 a 13
desta Instrucdo Normativa
em relagao aos dias em que
nao houve deslocamento
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ndao houve deslocamento ao trabalho.

ao trabalho.

Oportuno relembrar que a AJN manifestou-se sobre a constiticionalidade e
a legalidade destas vedacbes de pagamento dos citados adicionais!, bem como
encaminhou minuta de A¢do Civil Piblica para subsidiar o ingresso de acdes pelas
entidades de base. As orientacdes se mantém, sobretudo as seguintes, quando da
revogacao da IN n. 28/2020 pela IN n. 109/2020:

[...] sendo fato que para os servidores e servidoras piiblicas
que possuem decisdes judiciais favordveis a suspensio da IN 28
ou processos em cursos, pela similitude das normativas, é evidente que
as ordens judiciais permanecem com total vigéncia, ndo havendo
qualquer modificagdo do cendrio fatico/normativo apto hd desconstitui-
las.

Para os servidores e empregados piblicos que ndo possuem
medida judicial favordvel, continua vedado o pagamento do
auxilio-transporte quando em atividade remota, assim como a prestagio
dos servigos extraordindrios, o pagamento de adicional noturno,
pagamento de adicionais ocupacionais de insalubridade, periculosidade,
irradiagdo ionizante e gratificacio por atividades com Raios X ou
substdncias radioativas.”

Enfatiza-se, pela manutencdo das vedacdes das Instrucdes Normativas
anteriores, que os servidores que continuarem no trabalho remoto ou que estejam
afastados de suas atividades presenciais nao podem receber auxilio transporte,
nem adicional noturno. Em relacao a este adicional, a excecao é para atividades que
tenham a necessidade de ser prestadas em horario compreendido entre 22 horas de
um dia e 5 horas da manha do dia seguinte, desde que autorizada pela chefia imediata.

! Nos seguintes documentos:

“Parecer Juridico Instru¢do Normativa n. 28, de 25.3. 2020”, de 27 de marco de 2020.

“Atualizacdo do cendrio e orientacdes da Assessoria Juridica da FASUBRA sobre os efeitos da IN 28 nos
adicionais ocupacionais”, de 18 de maio de 2020;

“Nota Técnica. Instru¢do Normativa n.109/2020”, de 14 de dezembro de 2020.
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Destaca-se que a IN nao preserva devidamente os grupos de
prioritarios, pois limita o direito subjetivo ao trabalho remoto a um rol fixo de
comorbidades, e nao resgauarda o caso de servidores que convivam com pessoas
com risco aumentado da COVID-19.

O Supremo Tribunal Federal (STF) manifestou-se, no inicio da pandemia,
sobre a dualidade retomada da atividade econdmica versu medidas sanitarias para
evitar a propagacao da doenca, que pode ser sintetizada na seguinte passagem (Rcl
47067 /RN, Relator Min. ALEXANDRE DE MORAES):

No julgamento da ADI 6.341 MC, o Plenario desta
CORTE concedeu parcialmente medida cautelar para dar
interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei
13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada
esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo 198 da
Constituigao, o Presidente da Republica podera dispor, mediante
decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais.

Ja na ADPF 672 MC-REF, o pedido nela formulado foi
julgado parcialmente procedente para assegurar a efetiva
observancia dos artigos 23, Il e IX; 24, XII; 30, Il e 198, todos da
Constituicao Federal na aplicacao da Lei 13.979/20 e dispositivos
conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS, cada qual no exercicio de suas
atribuicbes e no ambito de seus respectivos territérios, para a
adocdo ou manutencdo de medidas restritivas legalmente
permitidas durante a pandemia, tais como, a imposi¢cao de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de
atividades de ensino, restricbes de comércio, atividades culturais
e a circulagcdo de pessoas, entre outras; sem prejuizo da
competéncia geral da Uniao para estabelecer medidas restritivas
em todo o territério nacional, caso entenda necessario.

Ainda que seja de competéncia do Chefe do Poder Executivo dos entes
federativos a edicao de normas sobre a adocao ou manutencdo de medidas restritivas,
os atos normativos devem observar as regras sanitarias que impecam a propagacgao
da pandemia.

Sendo assim, a Instrucdo Normativa limita as orientacdes das autarquias e
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fundacdes publicas sobre o retorno em cada entidade, o que podera ser utilizada por
diversas instituicbes de modo impositivo as ordens ao retorno de modo irrestrito.

Oportuno relembrar que no caso das universidades, a autonomia
administrativa consagrada no art. 207 da CF/88 faz com que essas autarquias e
fundagdes publicas tenham a discricionariedade de aprovar ou ndo o retorno,
independentedo contetdo da IN n. 90/21.

Outrossim a conveniéncia e oportunidade do encaminhamento judicial de
qualquer demanda contra a IN pressupde uma avaliagdo casuista, justamente por
conta do espaco para a¢ao dados as autoridades administrativas para aplicagao dessa
nova norma, de acordo com a conveniéncia e oportunidade de cada entidade sindical
de base da FASUBRA Sindical.

Claudio Santos
OAB/DF n. 10.081

Assessoria Juridica Nacional
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