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PROCESSO N°: 23078.563852/2021-48

ASSUNTO: Comissao Especial Paritaria Mista CONSUN/CEPE encaminha proposta de Plano
para o retorno das atividades presenciais na UFRGS.

COMISSAO: Especial ( Resolugdo n°172/2021-CONSUN e Resolugéo n°019/2021-CEPE )

PARECER 203/2021

Sr. Presidente,

Sras. e Srs. Conselheiros:

Relato

Objetivo da Comissao Especial: Propor ao Conselho Universitario da UFRGS plano para o
retorno as atividades presenciais de Ensino, Pesquisa e Extensdo, alinhado com os anseios da Comunidade da
UFRGS, considerando o estigio atual da pandemia de COVID-19 e as condigdes sanitarias e legais que se

impoem.

1. CONTEXTUALIZACAO

A maioria da comunidade universitaria da UFRGS — estudantes, servidores e celetistas —
estara vacinada até o final deste ano; porém, ainda vivemos ocorréncias significativas de mortos e mnfectados
no Brasil, com uma conjuntura sem controle sanitario e epidemiologico pleno e com risco de nova onda de
contamina¢do no Brasil, conforme cientistas e profissionais da satde brasileiros e de outros paises (Miguel
Nicolelis, 2021; Margareth Dalcolmo, 2020; Pedro Hallal, 2020).

Considerando esse contexto, faz-se necessario debater o retorno das atividades académicas
presenciais, tanto pela demanda dos estudantes quanto pela retomada das estruturas internas da Universidade.
Nesse retorno devemos atentar para agdes que garantam e mantenham a qualidade do ensino, da pesquisa e
da extensdo, e que repercutam nos ambientes académicos, técnicos e administrativos, nas relagdes de trabalho
e nas agdes pedagogicas.

O Comit¢ COVID-19 tem apresentado o Plano de Contingenciamento no ambito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, frente ao risco de disseminacao do novo Coronavirus

(SARS-CoV-2), no contexto da pandemia e na busca pela efetividade das atividades académicas da UFRGS.
Mas isso ndo ¢ suficiente. E necessario adotar uma politica objetiva para a Universidade, considerando o



momento de pandemia que ainda possivelmente se mantenha, garantindo modelos de operagdo para as
atividades académicas, administrativas, técnicas, de infraestrutura e logistica, nos modelos presencial e remoto,
simultaneamente, garantindo, com isso, a ampliagdo das atividades presenciais, para assegurar as fungdes de
ensino, pesquisa e extensao nas comunidades onde a UFRGS desenvolve suas atividades.

O CONSUN, por suas atribuicdes, pautou esse tema, abordando a conjuntura da
pandemia em Porto Alegre ¢ no Estado do Rio Grande do Sul, bem como as condi¢des, os ambientes, a
gestao e a organizagdo do trabalho na UFRGS, para garantir a saide da comunidade académica e a seguranga
dos processos na Universidade. Destacamos que nos preocupa a manutengdo das atividades exclusivamente
na modalidade remota, devido ao potencial esvaziamento da Universidade, podendo comprometer as fungdes
académicas da UFRGS enquanto instituicdo publica estratégica para o enfrentamento dos desafios do fazer
universitario: de ensino, pesquisa e extensdo. Nesse contexto, apresentamos orientacdes a serem adotadas
como referéncia pelo CONSUN, para todos os ambientes da Universidade.

2. REFERENCIA OPERACIONAL PARA O RETORNO AS ATIVIDADES PRESENCIAIS NA UFRGS

O SARS-CoV-2 provavelmente permanecera ainda entre nds por tempo indetermmnado;
porém, ¢ importante considerarmos que a comunidade da UFRGS estard imunizada em curto periodo de
tempo, da mesma forma que uma importante parcela da sociedade no entorno. Na data de 9 de dezembro, ja
contamos com 69,9% da populagdo residente no Estado e 91,7% da populagdo de Porto Alegre com a
primeira ¢ a segunda doses de vacinagdo, conforme dados informados pela Secretaria Estadual da Satude
(SESRS). A partir desses dados, precisamos construir o retorno presencial as atividades, considerando
patamares seguros de vacinagdo da comunidade da UFRGS, de forma gradual e escalonada, protegendo a
populagdo mais vulneravel, seguindo 0s protocolos sanitirios que referenciam as Diretrizes do Comité
COVID-19 UFRGS, as Orientacdes do CONSSAT UFRGS, as propostas das entidades sindicais e
organizagdes estudantis e os dispositivos legais.

3. ESTRATEGIA E METODO DE TRABALHO DA COMISSAO ESPECIAL

O entendimento de que o Conselho Universitario deve refletir a plenitude das compreensdes
da comunidade sobre a pandemia provocou a Comissao Especial a adotar como estratégia para elaboracao de
seu Parecer a observancia das varias visdes da comunidade e das normativas pertinentes. Por consequéncia
dessa leitura, definiu, como método, construir o Parecer a partir da sintese de todos os documentos gerados na
estrutura da UFRGS, pelas entidades de representagdo da comunidade e pela legislacdo, micialmente
considerando as Diretrizes Comit¢ COVID-19 UFRGS, proposta oriunda do Forum Diretores da UFRGS; o
fluxo construido pela CAMGRAD; as Orientagdes construidas pelo Conselho de Saiude e Ambiente de
Trabalho — CONSSAT UFRGS; as Orientacdes construidas pelas Comissoes de Satde e Ambiente de
Trabalho — COSATs UFRGS; o Planejamento Retorno Restrito De Atividades Presenciais / Estagios de
Docéncia — UFRGS, construido pela Coordenadoria das Licenciaturas — COORLICEN; o Protocolo de
Retorno as Atividades Presenciais da ASSUFRGS Sindicato; as propostas para a elaboragao de um plano de
retorno gradual das atividades presenciais na UFRGS, construido pelo Diretorio Central de Estudantes da
UFRGS; a Instru¢do Normativa SGP/SEDGG/ME n° 90, de 28 de setembro de 2021; a Portaria Conjunta n°
20, de 18 de junho de 2020, Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, entre
outros documentos que serdo considerados.

4. RETORNO PRESENCIAL

Enquanto processo de retorno as atividades presenciais, considerando os niveis sanitarios



de contagio e as politicas para enfrentamento a pandemia necessarios no momento, a UFRGS deve garantir,
micialmente, o retorno presencial parcial, nas atividades académicas, técnicas e administrativas, associadas a
ensino, pesquisa e extensao, em laboratorios, projetos de conclusdo de curso em todos os niveis, estagios
obrigatorios, projetos de pesquisa e atividades de extensdo. O acompanhamento e avaliagdo das atividades
presenciais, bem como da situacdo da pandemia, devem ser realizados permanentemente, de maneira a
adequar, quando necessario, ¢ de forma célere, as determinagdes e procedimentos, com vistas ao retorno
presencial pleno e seguro das funcdes da UFRGS.

Ao adotar o trabalho presencial, ¢ fundamental buscar a conformidade necessaria para
adequar o ambiente ao objetivo de receber a comunidade, garantindo as condigdes de saiude e seguranga dos
processos. Com o objetivo de garantir o retorno seguro as atividades presenciais, ¢ importante reforgar o
cuidado para que ndo ocorram prejuizos académicos aos estudantes, como consequéncia desse retorno. Isso
implica a possibilidade da realizagdo de tarefas no formato remoto, como alternativa para as eventuais tarefas
presenciais, para o semestre 2021/2.

5. RESPONSABILIDADES E AUTOGESTAO DAS UNIDADES E SETORES

Com o objetivo de agilizar e garantir atividades académicas, técnicas e administrativas
presenciais em um modelo misto — presencial e remoto —, orienta-se as Unidades e Setores da UFRGS a
construirem seus Planos de Trabalho Presencial junto a comunidade, em suas instancias, de forma a garantir o
atendimento aos requisitos académicos e sanitarios.

Deve-se considerar a necessaria autonomia das Unidades quanto aos processos
académicos e administrativos e as alternativas de modelos mistos a serem adotados, reconhecendo suas
diferencas pedagogicas e de infraestrutura. Na mesma ldgica, reconhecem-se as especificidades dos cursos
com relagdo aos seus processos, riscos ambientais € sanitarios, pessoal envolvido (servidores, trabalhadores
celetistas e estudantes), perfil da comunidade, ocupagdo de salas de aulas e laboratorios, disposicao fisica das
edificacdes envolvidas, tecnologias e relacionamentos externos.

Vislumbra-se, assim, uma diversidade de modelos mistos de atividades para aulas tedricas,
praticas e de laboratdrio, onde a realizagdo das atividades presenciais tem peso determinante e deve respeitar
a ocupagao dos ambientes, com eventual repeticao de aulas, revezamento de alunos, entre outras agoes.

A responsabilidade sobre o cumprimento e fiscalizacdo das orientagdes ¢ dos gestores das
Unidades Académicas e Administrativas (Administracao Central, diretores, coordenadores de pos-graduagao,
chefes de departamentos, chefias imediatas, geréncia e fiscais de contrato). Para garantir o atendimento das
orientagdes, recomenda-se que os gestores envolvam, de forma organica, toda a comunidade que se encontra
sob sua gestao.

O CONSSAT e as COSATs, por sua vez, além de suas atribuigdes, deverdo auxiliar na
gestdo e controle da pandemia em suas Unidades e Setores. Nessa mesma linha de acdao, os Comit€s locais
COVID-19, quando existentes, devem contribuir na gestdo e controle da pandemia em suas Unidades e
Setores.

6. O RETORNO AS ATIVIDADES PRESENCIAIS DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO NA
UFRGS

Além da exigéncia de comprovante vacinal, estabelecida pela Resolugdao n° 213, de 5 de
novembro de 2021, do CONSUN, para a comunidade em atividades presenciais, ¢ do atendimento aos
referenciais sanitarios, medidas de gestdo devem ser implantadas para o retorno seguro da comunidade
universitaria as atividades. A Comissao recomenda as segumntes medidas:



e retorno gradual e escalonado, com a flexibilizacdo do trabalho em turnos
alternados por revezamento, ou turnos continuos, evitando aglomeragao e
ocupacgao intensiva;

nao registro de ponto eletrénico para os TAEs;

manutengao do pessoal de grupos de risco em atividades remotas;

flexibilizagcao e redugao da jornada presencial;

realizagao do atendimento presencial atraves de agendamento ou da

implementagdo de mecanismos que possibilitem o planejamento da ocupagao

dos espacgos, de maneira a evitar a aglomeracao;

o testagem RT-PCR pela UFRGS, em caso de suspeita de contaminagao;

e atendimento as Normas Regulamentadoras de Saude e Seguranga no Trabalho
e as Normas da ABNT e da FUNDACENTRO, particularmente com relagao a
condi¢des sanitarias;

e revisdo das condi¢gdes de conformidade ambiental da integralidade dos campi,
incluindo infraestrutura, climatizagao, ventilagdo natural, higienizagao e limpeza
(preventiva e periodica);

e realizagdo de campanhas de divulgagéo e conscientizagao dos protocolos e
sobre a pandemia, para toda a comunidade universitaria;

e garantia de funcionamento dos restaurantes universitarios para atender a
demanda do corpo discente que estara retornando a presencialidade;

e retomada das politicas de assisténcia estudantil que foram interrompidas com a
suspensao das atividades presenciais, tais como auxilio-transporte e auxilio-
material;

e 0s participantes das atividades presenciais sdo responsaveis por apresentar o
comprovante de vacinagao para COVID-19, conforme calendario vacinal.

7. DETERMINACAO DA OCUPACAO DOS AMBIENTES

A verificagdo dos ambientes, com andlise dos riscos existentes, para definicdo da ocupagao
possivel, frente aos riscos de contaminagdo, deve estar referenciada, assim como os demais riscos existentes
nas atividades desenvolvidas, caracterizados pelos Mapas de Riscos.

Dessa forma, além do célculo quantitativo por area quanto ao nimero de pessoas com
possibilidade de ocupar os ambientes no retorno as atividades presenciais, que deve ndo ser menor que o raio
de distancia de 1,5 metro entre as pessoas, deve-se realizar a avaliacdo qualitativa das condigdes ambientais
para o desenvolvimento das atividades do setor, juntamente com as COSAT da Unidade/Setor, podendo ser
consultado o DST/UFRGS quando forem necessarios parametros adicionais ou quando ndo existir COSAT na
Unidade/Setor.

Assim, ap6s realizacdo de andlise de risco e consideradas as orientagdes sanitirias
preventivas para a reducdo dos riscos de contaminacdo pelo SARS-CoV-2, poder-se-do retomar as
atividades académicas e administrativas limitadas pela ocupacao segura para cada ambiente. Recomenda-se
atencdo especial quanto a ventilagdo, qualidade do ar, distanciamento, sistema de climatizagdo em condi¢des
de conformidade quanto as manutengdes sanitarias, elétrica e mecanica, e adogao de medidas coletivas, como
barreiras fisicas de protecao, higienizacdo e tempo de permanéncia nos ambientes, além de medidas individuais
de prote¢do, como o uso de EPIs.

Dada a ndo ocupagdo dos ambientes de forma intensiva por um longo periodo, em fungao
da pandemia, também devera ser condicionante a conformidade das instalacdes de infraestrutura e adequada
condicdo operacional de equipamentos, bem como o atendimento a requisitos de prevencdo de incéndio e
descarte de residuos.

Recomenda-se a adocao de cartazes informativos nos acessos aos ambientes, com
orientagdes sobre a ocupagao maxima e restricdes do desenvolvimento das atividades presenciais.



8. REQUISITOS OPERACIONAIS

Devem ser promovidas medidas de carater administrativo e comportamental, atendendo as
orientacdes constantes no documento Retorno as Atividades Presenciais — CONSUN, observando as
Diretrizes do Comité COVID-19 e as orientacdes do CONSSAT e das COSATSs.

A Administragao da UFRGS, em suas diferentes instancias, devera:

e assegurar 0 acesso presencial aos ambientes da UFRGS, com apresentagao de
comprovante de vacinag¢ao, conforme estabelece a Resolugao 213/2021 do
CONSUN;

e assegurar a conformidade ambiental e da infraestrutura, sistemas e
equipamentos necessarios a realizagao das atividades académicas e
administrativas presenciais;

e assegurar a manutengao e o bom funcionamento dos equipamentos de
climatizacao, ventilacio e renovacao de ar dos ambientes, em suas
caracteristicas sanitarias, elétricas e mecanicas, com realizacdo das
manutengdes preventivas correspondentes, e assegurar a nao utilizacao de
sistemas de climatizacido sem a revisao dessas instalacoes;

e assegurar a existéncia de ventilagado natural de todos os ambientes em que sao
desenvolvidas atividades presenciais; quando isto ndo for possivel, e a
ventilacio for parcial, € necessario o uso de mascaras tipo PFF2, com tempo de
permanéncia reduzido, sendo a ocupagao limitada ao menor numero de pessoas
simultaneamente, orientando-se pela abertura de todas as janelas e cortinas do
ambiente e dos espacos de circulacao e portas do prédio;

e assegurar que, nos espacos confinados, por exigéncia dos processos em
desenvolvimento, sejam utilizadas mascaras tipo PFF2 e EPIs adequados, com
tempo de permanéncia reduzido, sendo a ocupacéao limitada ao menor nimero
de pessoas simultaneamente, conforme determinagado do Mapa de Riscos;

e orientar a ndo utilizagdo de bebedouros e ndo aglomeragéo e permanéncia nos
corredores;

e assegurar o fornecimento de Equipamentos de Protecéo Individual, incluindo
mascaras indicadas para uso em cada ambiente, para todos os trabalhadores -
servidores, celetistas, bolsistas e estudantes com bolsa PRAE;

e assegurar a higienizagdo permanente e peridédica de todos os ambientes;

¢ sinalizar os procedimentos a serem adotadas nos ambientes da UFRGS, para a
orientacdo dos usuarios;

e orientar e fiscalizar as atividades desenvolvidas por prestadores de servigos -
concessodes, contratos e empresas especializadas.

Por fim, nossa Comissdo entrega este Parecer com arecomendacido de que a sua
operacionalizagdo esteja presente nos Planos de Trabalho Presencial da Administragdo Central e das
Unidades, bem como de que se proceda a necessaria revisao, no que couber, da Resolugdo n° 025/2020 do
CEPE, que estabelece o ERE na UFRGS. Consideramos que a Resolucdo resultante deste Parecer também
seja material de referéncia ao Comit€é COVID-19. Sugerimos, ainda, que o referido Comité promova debates
periodicos junto a comunidade da UFRGS.

Como um ensaio atento e esperancoso, que, nas palavras de Paulo Freire, representa
movimento e acao, contrario ao esperar, vivemos um tempo que precisou, € ainda precisa, ser alimentado pelo
fortalecimento dos vinculos, em cada novo encontro, em cada palavra, na crenca de que possamos retomar,



ocupar, aprender e ensinar na UFRGS. Nao queremos a heranga da pretensa normalidade; o que queremos ¢
a reinvengdo dos tempos, o reconhecimento dos sujeitos na sua plenitude e, por isso, a garantia dos direitos
fundamentais a vida.

Por essa via, a entrega deste Plano de Retorno as Atividades Presenciais busca apresentar
sinteses dos documentos e referenciais feitos pelas diferentes representagdes e segmentos que compdem a
comunidade de nossa Universidade. Esta comissdo especial mista entrega este Plano com o desejo de que
acoes em redes possam viabilizar o retorno da presencialidade e que juntos sigamos na defesa da universidade
publica, plural e multicolorida.

Porto Alegre, 9 de dezembro de 2021

RUI PAULO DIAS MUNIZ SARAH SILVA DOMINGUES
LILIANE FERRARI GIORDANI SERGIO LUIS CECHIN
MARIA DA GLORIA TAVARES DE SOUZA PEDRO DANIEL DE OLIVEIRA
SOARES
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