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NOTA TECNICA 001/2023

Analise da Portaria 10.723/22

Consulta-nos a Direcdo da ASSUFRGS, para uma analise preliminar da
Portaria n° 10.723, publicada em 21 de dezembro de 2022, expedida pelos 6rgéaos da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdao e Governo Digital/Secretaria de
Gestao e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, o qual estabeleceu
orientagbes e procedimentos aos 6rgdos e entidades integrantes da administracédo
publica federal direta, autarquica e fundacional sobre a redistribuigdo de cargos efetivos

ocupados.
1- ANALISE JURIDICO-SOCIAL

Inicialmente, importa observar que o presente estudo tem como foco
apresentar uma analise critica das diretrizes impostas pela Portaria n°® 10.723 a luz da
Lei n° 8.112/90 e da Constituicao Federal.

A lei n° 8.112/90 estabelece os seguintes preceitos quanto a

redistribuigéo:

Art. 37. Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento
efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pessoal, para
outro 6rgao ou entidade do mesmo Poder, com prévia apreciacéo do
6rgao central do SIPEC, observados os seguintes preceitos:

| - interesse da administragao; (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
Il - equivaléncia de vencimentos; (Incluido pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

[ll - manutencédo da esséncia das atribuigcbes do cargo; (Incluido pela
Lei n® 9.527, de 10.12.97)

IV - vinculagao entre os graus de responsabilidade e complexidade das
atividades; (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagdo
profissional; (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)
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VI - compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e as finalidades
institucionais do 6rgdo ou entidade. (Incluido pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

§ 1° A redistribuicao ocorrera ex officio para ajustamento de lotagao e
da forga de trabalho as necessidades dos servigos, inclusive nos casos
de reorganizagao, extingdo ou criagao de 6rgao ou entidade. (Incluido
pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 2° A redistribuicdo de cargos efetivos vagos se dara mediante ato
conjunto entre o 6rgao central do SIPEC e os 6rgaos e entidades da
Administragado Publica Federal envolvidos. (Incluido pela Lei n® 9.527,
de 10.12.97)

§ 3° Nos casos de reorganizagao ou extingdo de 6rgdo ou entidade,
extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade no 6rgao ou
entidade, o servidor estavel que nao for redistribuido sera colocado em
disponibilidade, até seu aproveitamento na forma dos arts. 30 e 31.
(Paragrafo renumerado e alterado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 4° O servidor que nao for redistribuido ou colocado em
disponibilidade podera ser mantido sob responsabilidade do érgéo
central do SIPEC, e ter exercicio provisoério, em outro 6rgdo ou
entidade, até seu adequado aproveitamento. (Incluido pela Lei n°
9.527, de 10.12.97).

Nestes pontos, a Portaria esta em consonancia com a Lei, pois traz essas

previsdes em seu artigo 4°.

Contudo, ha de se pontuar alguns artigos da normativa em analise que
transcendem a previsdo da Lei, sendo inconstitucionais as restricdes trazidas pela

norma infralegal.

1.1. REDISTRIBUIGAO NO CURSO DE SINDICANCIA OU PAD

Art. 6° O cargo ocupado somente podera ser redistribuido se o servidor
que o ocupa preencher cumulativamente os seguintes requisitos:

| - ndo esteja respondendo sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, nem cumprindo qualquer tipo de penalidade;

O referido inciso além de impor uma limitagao nao prevista na prépria Lei
n°® 8.112/90, viola principios constitucionais como da presunc¢éo de inocéncia quando

impede o servidor que esteja respondendo - que, portanto, ndo teve nenhuma deciséo
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definitiva que reconhecga a infracdo supostamente ocorrida - a uma sindicancia ou

processo administrativo disciplinar.
1.2. GOZO DE FERIAS OU LICENGA

Art. 6°. (...):

Il - ndo esteja em gozo de licenga ou afastamento; e

Ainda, no seguinte inciso, no que diz respeito ao impedimento de
servidores que estejam em gozo de licenga ou afastamento, a Portaria € contraria ao

que prevé a Lei n® 8.112/90 quando em seu art. 18 dispde o seguinte:

Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro municipio em razao
de ter sido removido, redistribuido, requisitado, cedido ou posto em
exercicio provisorio tera, no minimo, dez e, no maximo, trinta dias de
prazo, contados da publicagdo do ato, para a retomada do efetivo
desempenho das atribuigdes do cargo, incluido nesse prazo o tempo
necessario para o deslocamento para a nova sede. (Redagédo dada
pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 1° Na hipdtese de o servidor encontrar-se em licenca ou afastado

legalmente, o prazo a que se refere este artigo sera contado a partir do

término do impedimento.

Nesse entendimento, considerando que a lei prevé a hipotese de um
prazo diferenciado para o servidor que esta em licenga ou afastado para a entrada em
exercicio do cargo redistribuido, evidentemente que a lei permite, mesmo que,

implicitamente, a possibilidade de redistribuigdo de servidores nesses casos.

1.3. INSTITUICAO DE PRAZO PARA NOVA REDISTRIBUIGAO

Art. 6°. (...):

Il - ndo houver sido redistribuido nos ultimos cinco anos.
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Quanto a restricdo de o servidor ndo ter sido redistribuido nos ultimos
cinco anos, nao merece prosperar tal fundamento uma vez que a portaria nao pode criar
direitos novos ou obrigagdes novas ndo estabelecidos no texto basico, tampouco pode

ordenar ou proibir diversamente do que a lei estabelece.

1.4. SERVIDOR EM ESTAGIO PROBATORIO

Art. 7° Fica vedada a redistribuicao de cargo efetivo ocupado:

| - por servidor em estagio probatério;

No mesmo liame, ndo ha embasamento legal para a Portaria vedar os
servidores que estejam em estagio probatério de serem redistribuidos, uma vez que, a

prépria Lei ndo traz tal vedacgao.

1.5. EXCLUSIVO INTERESSE DO SERVIDOR

Art. 7° (...)

lll - como pena disciplinar ou para atender a interesse exclusivo do

servidor.

A expressao “para atender a interesse exclusivo do servidor’ € subjetiva
se analisado do ponto de vista de que muitos servidores — se ndo todos - solicitam a
redistribuicdo por algum interesse particular, para acompanhar o seu cbénjuge em
mudanca de domicilio para outra cidade ou estado, para residir e trabalhar mais perto
de seus familiares, entre tantos outros motivos, na maioria das vezes que ha a
solicitacdo por parte do servidor para este ser redistribuido é para atender a um
interesse pessoal, porém, desde que, esteja em harmonia com o interesse da

Administracao nao ha obice para o deferimento da solicitagao.

4

TARSO GENRO

ROGERIO VIOLA COELHO Rua Sete de Setembro, 1069, cj 1410 - Porto Alegre/RS - CEP 80017-300
MARCO AURELIO PEREIRA Telefone: (S1) 3023.8320 | contato@direitosfundamentais.adv.br
JEFFERSON ALVES www.direitosfundamentais.adv.br | @8 direitosfundamentais.adv

KARINE VICENTE
___________________________________________________________________________________________



9~ ADVOCACIA DOS
. DIREITOS FUNDAMENTAIS

TARSO GENRO | ROGERIO VIOLA COELHO

Ademais, devemos destacar que aqui se apresenta uma confusao
comum entre interesse publico e interesse do gestor publico. O interesse publico incide
também, por exemplo, quando o servidor atua em interesse préprio, mas com o qual
obtera uma melhora em algum aspecto da vida, como saude mental, convivio familiar
etc., pois 0 seu bem-estar é de interesse da comunidade, inclusive por ser protegido
constitucionalmente, e acarretara uma melhora no desempenho de suas atividades
profissionais. De outro lado, o que o artigo referido traz € a supremacia do interesse do
gestor publico, ou da Administragdo Publica no caso concreto, condicionando a

redistribuicdo a este interesse imediato.

1.6. DESEMPENHO DAS ATIVIDADES NO ORGAO DE ORIGEM

Art. 9° A apresentacdo do servidor no 6rgdo ou entidade de destino
ocorrera dentro de, no minimo, dez e, no maximo, trinta dias de prazo,
contados da publicagdo da portaria de que trata o art. 2°, caput e §1°,
para a retomada do efetivo desempenho das atribuicbes do cargo,
incluido nesse prazo o tempo necessario para o deslocamento para a

nova sede.(...)

§ 3° O servidor devera continuar exercendo suas atividades no érgao
de origem até a sua entrada em efetivo exercicio no 6rgao ou entidade
para o qual seu cargo foi redistribuido, sob pena de perda da

remuneragao, observado o disposto no art. 44 da Lein® 8.112, de 1990.

Quanto ao artigo acima elencado, este apresenta contradigdo em seu
proprio texto, uma vez que, prevé o prazo de, no minimo dez e, no maximo, trinta dias
para o deslocamento do servidor ao 6rgao de destino, no entanto, condiciona em seu
§3° que o servidor devera continuar exercendo suas atividades no 6rgéo de origem até
sua entrada efetiva no érgao de destino, imputando-lhe perda da sua remuneragéo em

caso de descumprimento.

Ora, primeiramente que, na pratica essa condigdo € humanamente

impossivel, considerando que, na maior parte dos casos, a redistribuicao ocorre para
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6rgaos distantes um do outro, necessitando que o servidor realize a mudancga de
localidade dentro de um certo periodo de dias ou semanas, ndo havendo como se
deslocar somente no dia da entrada em efetivo na lotagdo de destino enquanto trabalha
até o dia anterior no seu local de origem. Sem falar que, o referido artigo incorre, também

em ilegalidade, pois ndo ha na Lei a previsdo para essa imposigao.

1.7. CONSIDERAGOES GERAIS

Desse modo, em consideracgao as analises feitas na Portaria n°® 10.723/22
verificam-se diversas contrariedades que violam a hierarquia normativa, uma vez que
prevé restricobes e impedimentos que a Lei n° 8.112/90 ndo dispbe ou que ferem
principios constitucionais. Nesse sentindo, como bem ensinou Celso Anténio Bandeira

de Mello (Curso de Direito Administrativo, 172 edicao, pag. 337):

“Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restricbes a liberdade,
propriedade e atividades dos individuos que a nao estejam
estabelecidos e restringidos na lei, menos ainda poderdo fazé-lo
instrugdes, portarias ou resolugbes. Se o regulamento ndo pode ser
instrumento para regular matéria que, por ser legislativa, é insuscetivel
de delegagédo, menos ainda poderdo fazé-lo atos de estirpe inferior,
quais instrugdes, portarias ou resolugbes. Se o chefe do Poder
Executivo ndo pode assenhorear-se de fungdes legislativas nem
recebé-las para isso por complacéncia irregular do Poder Legislativo,
menos ainda poderdo outros 6rgdos ou entidades da Administragéo

direta ou indireta”.

Desta forma, a Portaria em questdo encontra-se eivada de ilegalidades
quando estabelece limitagdes que a lei ndo prevé, sendo que o papel desta seria apenas
de normatizar a lei e trazer concretude para as previsdes gerais que a lei traz e ndo

criando normas ou restricdes novas onde o legislador nado o fez.
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2- PROCESSOS DE REDISTRIBUIGAO ANTERIORES A PORTARIA

Nao obstante, além das diversas restricbes que a Portaria trouxe em seu
texto para as futuras redistribuicbes, esta afetou também as redistribuicdes que estavam
em curso nesse periodo da sua publicagéo — cujas solicitagdes foram feitas antes da
entrada em vigor da Portaria —pois estas foram suspensas para uma “nova orientagao”

a luz da Portaria.

Verifica-se que, tal pratica viola diretamente o principio da
irretroatividade da lei, pois a regra adotada pelo ordenamento juridico é de que a
norma nao podera retroagir, ou seja, a lei nova nao sera aplicada as situagdes
constituidas sobre a vigéncia da lei revogada ou modificada, sendo uma garantia
constitucional de acordo com o art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, o qual
prevé que: “A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.”, infringindo com tal conduta, também, o proéprio principio da seguranca juridica

dos atos administrativos.

O principio da seguranga juridica é considerado como um dos mais
importantes no que se refere a atividade humana. A esse respeito Valim (2010, p 28)’

(grifo nosso):

O principio da seguranca juridica ou da estabilidade das relagcbes
juridicas impede a desconstituicdo injustificada de atos ou situagdes
juridicas, mesmo que tenha ocorrido alguma inconformidade com o
texto legal durante sua constituicdo. Muitas vezes o desfazimento do
ato ou da situacéo juridica por ele criada pode ser mais prejudicial do
que sua manutencéao, especialmente quanto a repercussdes na ordem
social. Por isso, ndo ha razao para invalidar ato que tenha atingido sua
finalidade, sem causar dano algum, seja ao interesse publico, seja os
direitos de terceiros.

" VALIM, Rafael Ramires Araljo. O principio da seguranga juridica no direito administrativo
brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. 2010.
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Assim, a importancia da seguranca juridica visa proteger as expectativas
do cidadao, ou seja, o gestor publico deve valer-se de praticas passadas e dos
precedentes da administragdo publica, que possibilitou e criou expectativas nos
cidadaos, onde a administracdo publica ira buscar alternativas para que os atos e
processos sobre seu poder seja tomado através de decisbes especificas, consistentes,

possibilitando seguranga e boa fé.

Sendo assim, ndo pode a Administragdo agir de tal forma a violar os
direitos dos servidores que ja estavam em processo de solicitagdo de redistribuicao,
suspendendo as suas demandas para uma nova orientagcdo — talvez prejudicial ao

solicitante - em decorréncia da superveniéncia desta Portaria.

3- CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo exposto, considerando as inumeras ilegalidades que a Portaria
imp&s aos servidores que desejam realizar a redistribuicdo, recomenda-se ao Sindicato
propor a revogacao e alteragao dos artigos da Portaria n® 10.723/2022 acima indicados

que violam nitidamente os direitos dos servidores.

Ressalta-se, ainda que, os servidores que ja estavam com solicitagdes
de redistribuicdes em andamento e que venham a ser prejudicados em razdo das

citadas previsdes da Portaria deverao contesta-las na via administrativa e judicial.

Este € o nosso entendimento.

Porto Alegre, 25 de janeiro de 2023.

Jefferson dos Santos Alves Julia Vaz Mielczarski
OAB/RS 89.504 OAB/RS 52E480

TARSO GENRO

ROGERIO VIOLA COELHO Rua Sete de Setembro, 1069, cj 1410 - Porto Alegre/RS - CEP S30017-3900
MARCO AURELIO PEREIRA Telefone: (51) 3023.8320 | contato@direitosfundamentais.adv.br
JEFFERSON ALVES www.direitosfundamentais.adv.br | @8 direitosfundamentais.adv
KARINE VICENTE



