Rogério Viola Coelho

ADVOGADOS

PARECER JURIDICO 01/2025

Consulta-nos a coordenagdo do sindicato ASSUFRGS a
respeito da legalidade da restricdo a flexibilizagdo de
jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos
federais em raz@o da IN n°® 02/2018 e da adesdo pelo
Instituto Federal do Rio Grande do Sul ao Programa de
Gestdo e Desenvolvimento (PGD).

1. INTRODUCAO

Com a criagdo de grupos de trabalho e a ades&o ao Programa de Gestao e
Desempenho pelo Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), foram implementadas
iniciativas voltadas a elaboracdo de novas instru¢gdes normativas sobre a jornada e as
condi¢des de trabalho dos servidores da instituicdo. Esses grupos se dedicaram a uma
andlise aprofundada de diversos aspectos da jornada de trabalho, com énfase na
flexibilizac&o e no controle de frequéncia.

Diante de diferentes entendimentos no processo de formulagdo das
instrucdes normativas, a Procuradoria Federal emitiu parecer em que tece algumas
conclusdes a fim de contribuir na analise juridica de alguns dilemas. Em sintese, o ilustre

procurador federal conclui que:

. para a adocdo dessa jornada deve ficar devidamente clara a
suficiéncia do quantitativo de servidores técnico-administrativos em
educacdo para desenvolvimento dos servicos de modo a assegurar a
execucdo das atividades flexibilizadas, ndo sendo permitido o aumento
de despesa com pagamento de horas extras, nem contratacdo de novos
servidores.

. os entendimentos fixados pelo Orgéo Central do SIPEC vinculam
a Administracdo Publica Federal, de sorte que, mesmo que haja
manifestacao divergente das Procuradorias Federais junto as Autarquias
e Fundacgbes Publicas Federais, ela ndo possui o condao de, por si so,
afastar as orientagfes do SIPEC.
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. o referido Ministério do Planejamento (atualmente com outra
denominacédo) é Orgdo Central do SIPEC, e, nessa condicdo, tem
competéncia legal para estabelecer normas e diretrizes a serem seguidas
pelas areas de pessoal de toda a Administragdo Publica Federal,
incluidas as Instituicdes Federais de Ensino Superior.

. art. 18, da IN n° 02, de 2018, foi recentemente alterado pela
Instru¢do Normativa SRT/MGI n. 38, de 20 de novembro de 2023, para
deixar bem claro que atendimento ao publico € somente "o servigo
prestado direta e presencialmente ao cidadao":

. a flexibilizacdo da jornada prevista no art. 3° do Decreto n° 1590,
de 1995, deve ser tratada como uma excec¢éo, sendo aplicada somente
de forma especifica, caso fique devidamente evidenciada que a sua
destinacéo visa a melhoria do atendimento publico prestado diretamente
ao cidadao, ou seja, ao publico externo ao 6rgao ou entidade.

Além disso, ronda o Instituto Federal incertezas a respeito da possibilidade
de convivéncia entre a flexibilizacdo de jornada e a adesdo ao programa de gestdo de

pessoas.

Para contribuir no debate, a coordenacgédo do sindicato nos consultou para
uma analise juridica. Para isso, é necessario um breve retorno ao histoérico da flexibiliza¢éo
da jornada regular de 30 horas, tema presente no debate sobre os direitos dos servidores

federais ha mais de duas décadas.

1.1 Breve Historico

O regime de trabalho dos técnico-administrativos foi sendo configurado
gradativamente, apos a aprovagdo do novo estatuto dos servidores publicos federais, em
1990 (Lei 8.112/90), em face da possibilidade dada pela norma do seu artigo 19, que
determina a fixacdo das jornadas de trabalho no intervalo de seis a oito horas diarias,
considerando a diversidade do funcionamento e da estrutura das suas dezenas de
unidades e 06rgdos administrativos, determinantes das atribuicbes concretamente

exercidas pelos agentes.

Foram assim instituidas as jornadas diarias inferiores ao limite maximo, em
amplos setores da instituicdo, definidas em procedimentos de flexibilizacdo. A adocédo
concreta dessas jornadas iniciou por setores que tinham atividades ininterruptas de doze
horas ou funcionamento em periodo noturno, especificamente nas universidades e
institutos federais prosseguiu com a ampliagcdo do conceito de atendimento ao publico,

trazido pela Lei n° 11.091/05, para abranger o publico interno.
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A adocao destas jornadas flexibilizadas ocorreu naturalmente, através de
autorizacdes dos administradores publicos e de organismos internos de controle, ao longo
dos anos. Com isso, permitiu-sea implementacao de jornadas diferenciadas nos diversos
6rgaos e setores, sendo que os destinatarios, servidores técnico-administrativos, usufruem

dos efeitos oriundos destes atos, desde entao.

Um exame atento do ordenamento juridico leva a conclusdo de que as
jornadas inferiores ao limite méaximo admitido, nos 6rgdos e unidades dos Institutos
Federais e Universidades, inclusive a de 30 horas semanais e seis horas diarias, foram
instituidas regularmente, em conformidade com o comando da norma regente da jornada
de trabalho inscrita no estatuto dos servidores federais. Podera revelar também que a
imposicdo da jornada de quarenta horas semanais e oito diarias, apenas estabelecida

como limite maximo, contraria 0 enunciado normativo posto pelo legislador.

A jornada de Trabalho dos Servidores Publicos Civis da Unido foi regulada
pelo artigo 19 da Lei n° 8112, de 11.12.90, que instituiu 0 seu novo regime juridico,

abrangendo a categoria dos Técnico-Administrativos em Educacéao.
Em sua redacao original esta norma dispunha:

Art.19. O ocupante de cargo de provimento efetivo fica sujeito a 40
(quarenta) horas semanais de trabalho, salvo quando a lei estabelecer
duracéo diversa.

Em 1991 esta norma foi alterada pelo artigo 22 da Lei n° 8270, que veio
suprimir a regra geral estabelecida para a totalidade da Administracdo, substituindo-a por
um comando normativo que determinou a instituicdo de jornadas particularizadas, fixadas
considerando as atribuicdes dos cargos existentes nos 6rgaos da Administragédo Direta e

nas entidades da Administracdo Indireta da Uni&o, incluindo autarquias e fundagdes:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho em razdo das
atribuicbes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracao
maéaxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites
minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias, respetivamente.

Estabelece a norma legal que:
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a) a jornada de trabalho sera fixada segundo um anico critério: o das
atribuicdes pertinentes aos respetivos cargos, que sao decorrentes da estruturacao e
funcionamento dos diversos 6rgaos ou servicos publicos;

b) a duracdo do trabalho semanal serd no maximo de quarenta horas
semanais;

c) a jornada diaria serd no maximo de oito e, no minimo, de seis horas,

correspondendo a trinta semanais.

O novo enunciado normativo ndo estabeleceu uma jornada determinada,
considerada normal, ditando a seguir exceg¢bes, como fazia o enunciado anterior,
revogado. Mas, ao contrario, impds critério objetivo, dispondo que a jornada deve ser
dimensionada exclusivamente em razdo das atribui¢cfes dos cargos, decorrentes da

estruturacdo e funcionamento dos diversos 6rgaos e servigos.

Ao remeter para as atribuicbes dos cargos, o legislador tinha em vista,
certamente, os cargos da estrutura dos 6rgéos ou servigos da Unido e autarquias, e ndo
0s cargos da carreira, que correspondem a uma estrutura virtual. Entre os cargos da
carreira aparecem alguns que correspondem a profissdes regulamentadas, ou
correspondem a oficios merecedores de tutela especial, objeto de leis especiais. Deles se
ocupa o paragrafo segundo, configurando-os como exce¢fes que se impdem as

autoridades administrativas na fixacao das jornadas.

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica a duracdo de trabalho
estabelecida em leis especiais.

A regulamentacéo da matéria pelo Chefe do Poder Executivo, inicialmente
nao prevista pelo legislador, surgiu somente anos mais tarde, através do Decreto n° 1.590,

em 1995, no qual o chefe do Executivo disp0s sobre o tema em seu artigo primeiro.

Depois de suscitar a regra geral, o decreto passa a tratar como excecdes
as hipdteses em que seriam admitidas jornadas distintas da estabelecida para toda a
Administracdo, fixando as competéncias para sua determinacdo, assim como o0s

procedimentos a serem observados:
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Art. 2° Para 0s servicos que exigirem atividades continuas de 24 horas, é
facultada a adocédo do regime de turno ininterrupto de revezamento.

Art. 3° Quando os servicos exigirem atividades continuas de regime de
turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas, em fungdo de atendimento ao publico ou trabalho no
periodo noturno, é facultado ao dirigente maximo do 6rgéo ou da entidade
autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias
e carga horéaria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso,
dispensar o intervalo para refeicbes. (Redacdo dada pelo Decreto n°
4.836, de 9.9.2003)

O conceito de publico foi objeto de preocupacao do legislador, que na lei do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao, no ambito das
Instituicbes Federais de Ensino, Lei 11.091/05, estabelece em seu artigo 5°:

Art. 5° Para todos os efeitos desta Lei, aplicam-se 0s seguintes conceitos:
VIl - usuérios: pessoas ou coletividades internas ou externas a Instituicao
Federal de Ensino que usufruem direta ou indiretamente dos servi¢os por
ela prestados.

Isso porque o legislador, em consonancia com a Constituicdo Federal,
reconheceu que as instituicbes de ensino federais funcionam como um organismo Vivo,
onde cada setor depende do outro para seu pleno funcionamento. Dessa forma, essas
instituicdes formam uma cadeia de relagfes na qual um setor frequentemente assume o

papel de usuério de outro para atender ao publico final.

Recentemente, a instrugdo normativa 02/2018 se prop0s a restringir a

concepcéao do usuario ou publico ao estabelecer em seu artigo 18:

Art. 18. Considera-se atendimento ao publico o servigo prestado direta e
presencialmente ao cidaddo, que exija atividades continuas em regime
de escalas ou turnos, em periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas. (Redacgéo dada pela Instrugdo Normativa SRT/MGI n° 38,
de 20 de novembro de 2023).

Tais analises resultaram em diferentes entendimentos juridicos, 0os quais
justificam este parecer, que, nas proximas paginas, se dedicard a uma andlise juridica do

problema.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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2.1 A respeito da autonomia administrativa, de gestdo financeira e patrimonial
dos institutos federais de educacéo

As Instituicbes Federais de Ensino, nos termos do artigo 207, da
Constituicdo Federal, tém autorizacéo reforcada para os procedimentos de definicdo de
jornada de trabalho de seus servidores, em face do postulado constitucional da autonomia
administrativa:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gesté@o financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséao.

[--]

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicfes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11,
de 1996).

O primeiro ponto que se pode observar da nhoma constitucional brasileira
sobre autonomia universitaria é que essa se constitui em norma que os doutrinadores
usualmente definem como de eficacia plena, isto é, norma néo passivel de restricdo ou de

regulamentacao restritiva por meio de legislagéo infraconstitucional.

Para uma exata compreensao da autonomia administrativa e de gestao das
Universidades e Institutos Federais, cabe ainda citar Pinto Ferreira (1995), em seus
Comentarios a Constituicao Brasileira, 1995, p. 115:

Apesar daregulamentacgéo legal da universidade, ela é administrada
pelos seus agentes préprios, isto €, pelos seus proprios professores,
eleitos democraticamente pelos seus membros, e que tém o poder de

elaborar os seus estatutos nos limites da legislacdo existente
(FERREIRA, 1995, P.115).

Ou seja, a Unido, nos termos do art. 53 da LDB, cabe “assegurar,
anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para manutencdo e
desenvolvimento das instituicbes de educac¢ao superior por ela mantidas”, sendo que a
gestdo desses recursos cabe exclusivamente a administracao das préprias Universidades
e Institutos Federais.

A Instituicdo-Universidade conquistou assim um status juridico diferenciado
dos entes instrumentais do Estado como sdo as autarquias, fundacdes. Os entes
instrumentais séo criados pelo Estado para cumprir fungdes que séo originalmente suas e
as pessoas que neles se integram sao considerados meros 6rgaos desses entes, que ndo

expressam uma vontade prépria, mas sim uma vontade do Estado.
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A Universidade, diversamente, ¢é considerada pelo direito uma
universalidade de pessoas, sendo a pessoa-moral apenas o instrumento juridico para
organizar a atividade dos seus integrantes®. As pessoas que nela se integram
profissionalmente s@o reconhecidos como membros dessa comunidade e expressam na
sua a¢do uma vontade propria. E a autonomia do ente Instituto Federal/ Universidade se

fundamenta e tem sua raz&o de ser na garantia da autonomia individual de seus membros.

A relacdo de instrumentalidade da pessoa juridica aqui € com a autonomia
individual de seus membros no exercicio de suas atividades®. Vale dizer, a instituicdo
autdbnoma universidade é a mediacéo criada pelo direito para concretizar esta autonomia

individual.

Nestas condicbes, a intervengdo normativa do Estado sera
necessariamente restritiva do poder de gestao dos seus “recursos humanos”, devendo ir
muito além das restricdes juridicas que sofre a empresa privada. No setor privado,
sobrevivem relagBes de subordinacdo, que na pratica, se caracterizam como relacées de

poder, face a precariedade das garantias do empregado.

As relacdes de trabalho estabelecidas pela universidade-pessoa juridica
com cada um dos membros da comunidade universitaria, deve realizar a tutela juridica da

liberdade académica, ou liberdade de ciéncia, no plano individual.

Os Institutos Federais sao compostos por sujeitos que nele se integram
profissionalmente e s&o livres para o exercicio da raz&o critica, que é condicdo para o

avanco do saber. A instituicdo deve conformar-se — neste ambiente de liberdade — como

8 LOPES JURADO, “ La autonomia de las Universidades como derecho fundamental: la
construccion del Tribunal Constitucional”. Edit. Civitas 1° edic., 1991 Madrid pag. 38 e 39. O autor
define a natureza das Universidades por contraste com ditos entes instrumentais, que sé&o
unificadas pela relagdo de instrumentalidade com o Estado, dizendo que “ a sua existéncia mesma,
organizacédo e regime estdo exclusivamente em funcdo das convencionais do ente publico a que
servem da mesma forma que as sociedades filiais de uma empresa privada existem sé na medida
que interessa aos fins desta”. Enquanto isto, as universidades gozam de uma autonomia
ineliminavel e intransponiveis pelo Estado-legislador.

4 GARCIA de ENTERRIA, Eduardo — “ La autonomia Universitaria”. In Ver. “Crenta y Razon”, n°
44-45, pag. 70/1, texto de tese do autor no simpdésio em comemoracao dos novecentos anos da
Universidade de Bolonha. Conforme o autor “ a autonomia universitaria deve ser vinculada, como
seu contendo essencial com o cumprimento de sua fungao critica. E, mais adiante, esta liberdade
critica e deensino requerera um respaldo institucional concreto que as faga possiveis. As estruturas
universitarias sdo e tem sido diversas, irredutiveis a um modelo determinado, j4 vimos, mas
qualquer delas, desde seu sistema peculiar, devera fazer possivel que o que se faca em seu seio
seja crenca prescisamente e que 0 que se ensine se fagca com espirito critico com o permanente
questionamento do recebido.
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um locus privilegiado para a formulacdo dos interesses publico e é esta autonomia que

implica nos poderes de auto-organizacao e autogoverno.

A questdo em pauta vai além da simples defesa da democracia, que, por
sua vez, deve estar presente em todas as instituicdes publicas. Trata-se do
reconhecimento, pela propria Constituicdo Federal, da autonomia das instituicbes federais
de ensino, fundamentada no entendimento de que essas entidades possuem um carater

singular e diferenciado em relacdo as demais autarquias.

Esse reconhecimento da autonomia esta intrinsecamente ligado ao respeito

ao principio da eficiéncia, essencial para o bom funcionamento da Administracéo Publica.

As Universidades e Intitutos Federais, ao possuirem a prerrogativa de
regulamentar o seu préprio funcionamento, conseguem moldar suas atividades e politicas
de forma a atender, de maneira mais eficaz e especifica, o0 interesse publico. Assim, a
autonomia ndo é um privilégio, mas um instrumento necessario para que essas instituicdes

cumpram sua missao com exceléncia e alinhamento as demandas sociais e educacionais.

2.2 Quanto ao conceito de publico e usuario — Da hierarquia das normas e
respeito a legalidade, ao principio da eficiéncia e da subsidiariedade

E adotado para fins de conceito de ‘atendimento ao publico’ o previsto na
Lei n° 11.091/2005, quando define ‘usuario’ como pessoas ou coletividades internas ou
externas ao Instituto Federal que usufruem direta ou indiretamente dos servigos por ele

prestados (art. 5°, VII).

Ja a Instrucdo Normativa 02/2018 se prop6s a restringir a concepc¢ao do

usuario ou publico ao estabelecer em seu artigo 18:

Art. 18. Considera-se atendimento ao publico o servigo prestado direta e
presencialmente ao cidad&o, que exija atividades continuas em regime
de escalas ou turnos, em periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas. (Redacéo dada pela Instrugdo Normativa SRT/MGI n° 38,
de 20 de novembro de 2023)

Compreende-se que a Instrucdo Normativa, ao redefinir o conceito de
“atendimento ao publico”, impde uma restricdo excessiva em relagdo ao conceito

previamente estabelecido no Estatuto dos Servidores Publicos de 1990, bem como no
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Decreto n°® 1.590/95 e na Lei n® 11.091/05. Esta ultima, como ja mencionado, apresenta o

conceito com for¢a de lei, conforme segue, in verbis:

Art. 5°
[...]

VIl - usuérios: pessoas ou coletividades internas ou externas a
Instituicdo Federal de Ensino que usufruem direta ou indiretamente dos
servigos por ela prestados

As Instru¢des Normativas, enquanto atos administrativos normativos ou normas
infralegais, tém como finalidade orientar a aplicacdo das leis, oferecendo diretrizes para
sua correta execucéo. No entanto, ndo possuem forca de lei e, por isso, hdo podem inovar
no ordenamento juridico, seja regulamentando, sejam ampliando ou restringindo o alcance

de dispositivos legais.

Esse entendimento decorre da teoria da Hierarquia das Normas Juridicas de
Hans Kelsen e do Principio Constitucional da Legalidade, que determina que apenas a lei,
em sentido estrito, pode criar, modificar ou extinguir direitos e obrigacdes. Assim, quando
uma Instrucdo Normativa extrapola sua competéncia e redefine conceitos ou limitacdes
previstas em lei, ela incorre em ilegalidade, ferindo a hierarquia das normas e

comprometendo a seguranca juridica.

Além da obrigatoriedade de observancia da hierarguia entre as normas, 0
conceito de “usuario” previsto na Lei 11.091/05 parte de uma concepcgao que subordina o

funcionamento dos Institutos Federais de ensino ao principio da eficiéncia.

Isso se deve ao fato de que tais instituicbes operam como um organismo
integrado, no qual, independentemente do conceito de usuario como parte da comunidade
interna ou externa, suas necessidades devem ser atendidas para que os objetivos finais

— 0 ensino de qualidade e a producéo cientifica — sejam plenamente alcancados.

Ademais, a autonomia mencionada impede a vinculacdo das decisbes
universitarias aos 6rgaos da administracédo direta, desde que essas decisdes respeitem 0s

limites impostos pela legalidade, o que se vé no caso em questao.

A concepgao de “usuario” ou “publico” exclusivamente como membros da

comunidade externa pode, inclusive, inviabilizar o funcionamento dos servigos em trés
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turnos.

O fator determinante para avaliar quais servicos podem ou nao adotar
umajornada flexivel é acomprovacao da necessidade de funcionamento no periodo
noturno ou por 12 horas ininterruptas. Nesse contexto, o debate sobre o conceito
de “publico” é tratado como secundario tanto nas leis que regem o regime juridico

anico e a carreira, quanto no decreto que regulamenta a jornada de trabalho.

A discussdo sobre o conceito jamais pode restringir a criagdo da
flexibilizagdo em setores que, por outros motivos, seriam mais eficientes

funcionando sob ajornada flexivel.

O que decorre da literalidade dos enunciados normativos examinados € a
inexisténcia de qualquer delegacdo de competéncia ao chefe do Poder Executivo para a
fixacdo das jornadas, cumprindo lembrar que a delegacéo deveria ser expressa. Preferiu
o legislador impor critérios objetivos a serem observados pelas autoridades administrativas
na fixacdo das jornadas particularizadas nos respectivos 6rgaos e instituicoes.

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que a Administracdo Publica
deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A eficiéncia, portanto, € um principio constitucional fundamental que deve guiar
a administracdo publica, assegurando que 0s servi¢os prestados atendam ao interesse

coletivo de maneira eficaz e sem desperdicio de recursos.

A reducéo da jornada de trabalho para 30 horas semanais foi uma medida
pensada para melhorar a eficiéncia na gestédo publica, proporcionando maior flexibilidade
para a operagao dos servigos. Essa jornada menor possibilita uma melhor organizagéo do
trabalho em trés turnos, o que é essencial para garantir a continuidade do atendimento a

populacdo sem comprometer a qualidade.

Com essa estrutura, a administragdo publica consegue equilibrar a
demanda por servicos com a capacitacao dos servidores, promovendo um ambiente de
trabalho mais saudavel e produtivo, que também se reflete em uma maior qualidade no

servico prestado.

As comissdes de flexibilizagéo, que avaliam a viabilidade e a necessidade

da alteracdo das jornadas, desempenham um papel crucial nesse processo. Elas devem
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considerar o impacto da mudanca na eficiéncia do servi¢o e analisar os resultados. Esse
controle € imprescindivel para assegurar que as mudancas na jornada de trabalho estejam

alinhadas com as necessidades reais de cada setor.

Por isso, as restricdes sobre a flexibilizacdo das jornadas de trabalho néo
podem ser realizadas por um 6rgdo central e distante da realidade de cada setor. Cada
local tem suas proprias caracteristicas e demandas especificas, o que exige uma analise

capaz de avaliar particularidades de cada campi ou servico.

Esse modelo descentralizado permite que as decisdes sobre a jornada de
trabalho sejam mais precisas e adequadas as necessidades de cada area, sem que haja

uma imposicao generalista que possa comprometer a eficiéncia do atendimento.

O Relatério de Avaliagdo da CGU de 26 de dezembro de 2023, por exemplo,
aponta falhas no processo de flexibilizagdo da jornada de 30 horas, destacando a auséncia
de estudos que justifiguem a necessidade dessa medida e a emissao de atos normativos
genéricos, que autorizaram a flexibilizacédo de forma indiscriminada.

Esse diagnostico refor¢a a importancia de controle na implementacdo da
flexibilizagdo, que devem ser precedidas de estudos e justificativas adequadas para evitar
decisdes que comprometam a legalidade e a sustentabilidade financeira da administracédo
publica, mas ndo ha que se assumir que o relatério constata a ineficiéncia ou irregularidade
do instituto da flexibilizacdo de jornada, pelo contrario, constata a necessidade de
aprimorar 0s processos para garantir que a flexibilizagdo seja implementada de maneira
estratégica, com base em necessidades concretas e alinhada aos principios da

administracao publica.

N&o se trata de restringir a flexibilizacdo, mas de garantir que ela seja
aplicada de forma eficiente e legal, assegurando que os servi¢cos publicos continuem a

atender a populacdo de maneira eficaz.

Assim, € extremamente mais eficaz para o servigo publico que as decisdes
sobre a flexibilizacdo das jornadas de trabalho sejam analisadas a luz das necessidades
de cada servico, sem restricbes que extrapolem os limites da legislacdo vigente.

A analise das necessidades especificas de cada servi¢co, acompanhada de
um controle local adequado, é a chave para uma gestao publica eficaz e que realmente

atenda ao interesse da sociedade.
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2.3 Quanto a plena compatibilidade entre o PGD e a Flexibilizacao

Em que pese as diversas interpretacdes que intentam reduzir o alcance da
legislacdo federal, ndo ha incompatibilidade entre a adesdo ao Programa de Gestéo e

Desempenho (PGD) e a flexibilizacdo da jornada de trabalho.

A implementacdo do PGD visa aprimorar o desempenho institucional no
servico publico, com foco na vinculacao entre as atividades realizadas pelos servidores e
as estratégias organizacionais. Embora o PGD introduza flexibilidade na gestao, isso ndo
impede a adaptacdo da jornada de trabalho, pois ambos os elementos tém objetivos

distintos, mas complementares.

O PGD é um mecanismo de gestdo que transforma a dindmica de trabalho
tradicional, proporcionando uma maior autonomia aos participantes, mas sem confundir
com a modalidade de trabalho escolhida. Em uma unidade publica, pode-se ter uma
equipe mista, com servidores em modalidades de trabalho remoto, hibrido ou presencial,

todos dentro dos parametros do PGD.

Mesmo sem um controle formal de frequéncia, as atividades realizadas no
ambito do PGD sdo mensuradas em termos de tempo e resultados, estabelecendo
uma equivaléncia com a carga horaria de jornada. Ou seja, o tempo dedicado ao
trabalho, seja de forma presencial, remota ou hibrida, é contabilizado e avaliado de
maneira a garantir que o desempenho institucional seja maximizado, sem prejudicar a

gualidade dos servigcos prestados.

Portanto, a flexibilizacdo da jornada de trabalho e a adesédo ao PGD né&o
sao elementos conflitantes, pois ambos visam a melhoria da gestédo publica e a eficiéncia

do servigo.

A flexibilizacdo da jornada de trabalho deve, no entanto, ser planejada de
acordo com as necessidades do setor e do campus como um todo. Mesmo que um
determinado setor adote a modalidade hibrida, por exemplo, as escalas de trabalho e a
necessidade de turnos noturnos podem justificar a implementacdo de uma jornada

flexibilizada.

Essas jornadas podem contribuir para o funcionamento eficiente da
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instituicdo, permitindo que ela atenda a demanda de forma continua, sem perder de vista

a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados.

Contrapor a jornada de trabalho flexivel ao PGD é, na verdade,
desconsiderar o interesse maior da administragéo publica, que é garantir a eficiéncia na
prestacéo dos servigos. Tentar implementar impedimentos que nao estdo alinhados aos
principios da eficiéncia resulta em uma abordagem desarticulada, que prejudica o

cumprimento dos objetivos institucionais.

A flexibilizacdo da jornada, longe de ser um obstaculo & melhoria do
desempenho, pode ser vista como uma ferramenta que auxilia a administracdo publica a
se adaptar as novas demandas e garantir que 0s servigos sejam prestados de maneira

eficaz e eficiente.

N&o existe limitagdo legal ou normativa que impeca a convivéncia

entre a adesdo ao PGD e aimplementacdo de jornadas de trabalho flexiveis

O PGD visa aprimorar o desempenho institucional, alinhando os esforgos
dos servidores as estratégias organizacionais. Ja a jornada flexivel busca garantir o
funcionamento das instituicbes em trés turnos, possibilitando uma maior adaptabilidade a
realidade dos setores, 0 que, inclusive, pode servir ao propdsito de melhorar as estratégias

organizacionais.

Além disso, o0 PGD néo exclui a possibilidade de adocao de jornadas de
trabalho alternativas, como as previstas para jornalistas (25 horas semanais) ou para

servidores que atuam em escalas de 6 horas diérias.

Tais jornadas alternativas sdo previstas em lei e podem coexistir com o
PGD, desde que atendam as necessidades do servico e a organizacdo da instituigao.
Portanto, a introducdo do PGD néo implica na eliminagdo de outras modalidades de
jornada de trabalho, mas sim na adaptacdo das praticas de gestdo para garantir a

eficiéncia no servico publico.

Por fim, a nova instrucdo normativa 09/2024 do Instituto Federal do Rio
Grande do Sul, em seu artigo 8°, propde a jornada regular, mas € necessario repensar o
artigo da referida instrucdo na medida que extrapola os limites legais, in verbis:

Art. 8° Todos os participantes estaréo dispensados do registro de controle
de frequéncia e assiduidade, na totalidade da sua jornada de trabalho,
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gualquer que seja a modalidade e o regime de execucao.

Paragrafo Unico. Ao servidor que aderir ao PGD sera mantida sua jornada
de trabalho regular.

A rigidez dessa regulamentacdo pode afetar negativamente o
funcionamento da instituicdo, principalmente no que diz respeito ao atendimento em trés
turnos. A implementacdo de uma jornada regular pode, inadvertidamente, eliminar a
flexibilidade em setores que, por sua vez, dependem de escalas alternativas para garantir

a continuidade dos servigos e o cumprimento das demandas.

Por isso, € essencial revisar essa regulamentacdo para assegurar que a
flexibilidade na jornada de trabalho seja preservada, permitindo a operacgéo eficiente da

instituicdo e a adaptacao as necessidades especificas de cada setor.

3. CONCLUSAO

Em respeito a garantia constitucional da autonomia de organizagdo dos
institutos federais e ao principio da eficiéncia da administracdo publica, a hierarquia das
normas e ao objetivo do instituto de flexibilizag¢éo, a Instru¢do Normativa 02/2018 néo pode
limitar o conceito de publico, devendo este estar subordinado ao interesse publico ja
consolidado pela Lei 11.095/05.

Ainda, considerando a inexisténcia de qualquer limitacdo legal a
convivéncia simultédnea entre a flexibilizacéo e o Programa de Gestdo e Desenvolvimento,
essa limitacdo extrapola o arcabouco legal e prejudica, sem razoabilidade, a organizacao
dos setores e do Instituto Federal do Rio Grande do Sul .

E o parecer.

Porto Alegre, 29 de janeiro de 2025.

Kelly Pinheiro Borges Freitas
OAB/RS 121.017
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