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Abrindo a Conversa

Primeiro, é bom estarmos realizando um Congresso Sindical, é sinal que daqui sairdo
lutas em defesa da Classe Trabalhadora. Para nds, Sindicato de Trabalhadoras e em
Instituicdes Publicas de Ensino, parece que é mais forte ainda esse sinal, porque além de
defender nossas Relacdes de Trabalho, nossa pauta de lutas sempre traz forte a defesa
do Servico Publico, dos fazeres das funcdes publicas e da defesa intransigente do Ensino
Publico em todos os niveis, para alavancar a autodeterminag¢ao de nosso povo.

Da ASSUFRGS Sindicato, sempre tive muito orgulho de viver as lutas, os desafios, de
contar as histdrias de lutas de grandes lutas e de lutadoras e lutadores que ja estiveram
conosco nas linhas de frente, nas ultimas décadas. Mais ainda, sabendo que no IV
CONASSUFRGS vamos dialogar e construir coletivamente direcdo politica para esse
grande Sindicato, dd muita energia, realimenta nossos sonhos por uma sociedade justa,
sem desigualdades, que tem por direcdo a vida.

Nesse ano vivemos o 352 aniversario de vida sindical da ASSUFRGS, quando foi fundada
a ASSUFRGS Secao Sindical do SINTESTRS, em dezembro de 1990. Lembrar daqueles
momentos quase euféricos deslumbrando o futuro sindical, dd emoc¢do, mesmo. Se
antes disso éramos uma Associacao de Luta, inclusive vivendo perseguicGes e agressoes,
nos tornamos muito rdpido um Sindicato reconhecido nacionalmente como de luta,
referéncia de intensa disposicdo de enfrentamento. No inicio, foram anos muito duros,
na primeira década de existéncia. Foram muitas realidades dificeis de enfrentar na base
da ASSUFRGS na primeira metade da década de 90. Essa década também foi marcada
nacionalmente pelas politicas liberais de Collor para o Estado, verdadeiras mazelas
politicas, querendo ainda enquadrar em disciplina as Servidoras; nesse periodo, as
Universidades foram perseguidas novamente apds o golpe de 1964, ndo havia verba
disponivel para as Universidades, houve a desregulamentac¢ao das Relagdes de Trabalho,
extincdo de cargos e muitas Servidoras da UFRGS recebiam complemento de Salario
Minimo; as Greves eram duras com FHC. Nesse ambiente, nosso alinhamento com a
FASUBRA foi cada vez mais se fortalecendo na unidade nacional. A partir dos anos 2000,
vieram o0s espacos superestruturais dos sindicatos e desafios, como as reformas da
Universidade, da Previdéncia e nas Rela¢des de Trabalho.

O que temos hoje é a ASSUFRGS Sindicato instalado politica e administrativamente que
precisa reafirmar posi¢cGes e avancar na Democracia e nas Lutas, assumindo cada vez
mais o papel de representacdo de Servidoras e Trabalhadoras Celetistas na UFRGS,
UFCSPA e IFRS, disputando as demandas coorporativas da sua base e a defesa das
Instituicdes de Ensino Publicas e de projetos de interesse da Classe Trabalhadora.

Essa Tese propde, de forma muito objetiva, concepg¢des organizativas de Luta para o
Sindicato e Trabalhadoras da base sindical da ASSUFRGS, armando essas Lutas a partir
de uma estratégia de Democracia Direta, para a construcdo da Acdo Direta,
reestruturando o Sindicato para atender as demandas da conjuntura, apontadas no
Plano de Lutas.

Em alinhamento as Lutas das Mulheres, a concordancia de género impressa na Tese sera
a feminina.



Vivemos um cendrio em que se enfrentam politicas de desenvolvimento
humano, muitas determinadas pelas forcas do imperialismo e do
latifundio, onde a Classe Trabalhadora fica alijada das suas necessidades
e muitas vezes sem poder para intervir nas estruturas de decisdo do
Estado.

O que vivemos hoje é a administracdo do Estado por uma esquerda liberal,
sem o desejo de mudar, de romper com o Sistema, sem o sonho, sem
escrachar nossa vontade de transgredir a ordem, enfrentar a direita e
fazer a Revolugdo Operdria acontecer.

O que precisamos hoje é reavivar nossas lutas, construir sonhos, oferecer
alternativas, fortalecer nossas ideias, intervir e propor diregées.

O que precisamos hoje é dizer, afirmar, que nosso povo, que a Classe
Trabalhadora pode ser feliz, pode sim construir o futuro digno de todas e
ultrapassar as mazelas do sistema capitalista.

Sobre o nome da Tese, Caminho, é uma homenagem ao Camarada Manoel Alves
Ribeiro, o Mimo, Comunista, cujo livro é uma verdadeira licio de vida e de
militancia operaria.

Rui Muniz

Servidor Aposentado da UFRGS, Fundador do SINTESTRS e da ASSUFRGS Secao
Sindical, Ex-Coordenador do SINTEST/RS, Ex-Coordenador da ASSUFRGS Secdo
Sindical, Fundador da ASSUFRGS Sindicato, Ex-Coordenador da ASSUFRGS Sindicato e
Ex-Delegado Sindical e Coordenador do Conselho de Delegados Sindicais da ASSUFRGS
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| - PENSAR A PALESTINA APOS O MASSACRE EM GAZA?!

O povo palestino resiste hd um século a sua desumanizacao,
desenraizamento e expropriacdo. Rejeita a implantacao do
colonialismo em suas terras e repete, também ha cem anos,
gue jamais teve problema com o povo judeu, com quem
conviveu em paz ao longo dos tempos. Arlene Clemesha

O mundo assiste, em 2023-24, a um dos maiores assaltos militares ja perpetrados sobre
uma populagdo civil indefesa e desarmada. Sob o argumento de aniquilar o Hamas, as
Forgas Armadas de Israel almejaram diretamente as instalagdes e a populagdo civil da
pequena faixa costeira. Cercado, isolado e de fato preso na Faixa de Gaza, o povo
palestino foi submetido a um bombardeio de propor¢ées gigantescas, somado a uma
longa e cada vez mais intensa politica de restricdo de dgua potavel, mantimentos,
medicamentos e demais itens indispensaveis a vida. Todas as situacdes que estdo hoje
sob o escrutinio das agéncias de direitos humanos e cortes internacionais — desde o
massacre indiscriminado, os ataques a pessoas em busca de alimento e o bombardeio
proposital de residéncias até as torturas, as valas comuns e as préprias declara¢des de
intencBes genocidas por parte das liderangas israelenses, para ndao mencionar os
grotescos videos, postados no TikTok e demais midias sociais, de soldados e civis
israelenses zombando das palestinas enquanto grassam o genocidio, fazendo chacota de
sua fome, da destruicdo de seus lares, de suas vestimentas encontradas entre os
escombros, enfim — evidenciam e refletem um longo processo de desumanizacdo do
povo palestino e nos obrigam a ndo apenas contextualizar, mas revisitar o significado da
Nakba? na histdria palestina para compreender como chegamos até aqui.

O povo palestino resiste ha um século a sua desumanizagdo, desenraizamento e
expropriacao. Rejeita a implanta¢do do colonialismo em suas terras e repete, também
ha cem anos, que jamais teve problema com o povo judeu, com quem conviveu em paz
ao longo dos tempos — diferentemente da Europa, cuja histéria de perseguicdao aos
judeus culminou no Holocausto. Alias, foi entre outras coisas como forma de expiar a
culpa europeia pelo crime contra a humanidade representado pela morte de 6 milhdes
de judeus nos campos de concentracdo e exterminio nazistas, que a Europa forneceu
apoio decisivo a criacdo do Estado de Israel. Depois de consumado o genocidio judeu,
em 1947, a Palestina foi cindida por determinacdo da ONU — sem consultar nem dar voz
as palestinas — e transformada no palco de uma nova limpeza étnica e massacre colonial.

1 Com base no texto Pensar a Palestina apo6s Gaza: uma breve historiografia da Nakba, de Arlene Clemesha,
publicado por Blog Boi Tempo em 04/10/2024

2 Nakba é um termo arabe que significa “Catastrofe” ou “Desastre”. O dia 14 de Maio de 1948, criacdo do
Estado de Israel marca, ao mesmo tempo, o comego de um novo projeto colonial na Palestina. No decorrer
daquele conflito, cerca de 700 mil palestinos foram expulsos de suas terras e de 400 a 500 vilas palestinas
foram destruidas. Esse éxodo forgado ficou conhecido como Nakba, lembrada anualmente em 15 de maio.
A Nakba aponta ainda para o problema de que muitas refugiadas palestinas no exterior permanecem
apatridas até hoje.



Para llan Pappé, o “aspecto mais imoral” da Resolucdo 181 da Assembleia Geral da ONU
é que ela ndo previa qualquer mecanismo para impedir a limpeza étnica da Palestina. O
movimento sionista ja declarava abertamente, nos anos 1930, o seu desejo de
desarabizar a Palestina; e o primeiro plano de partilha, o Plano Peel, lancado pela Gra-
Bretanha em 1937, previa a “transferéncia populacional” e foi recebido com revolta
pelas palestinas, muito préoximo ao proposto por Trump hoje. Com efeito, é muito
improvavel que os paises que votaram a favor do Plano de Partilha em 29 de novembro
de 1947 nao soubessem que ele provocaria grandes movimentagdes populacionais.
Pode-se dizer, como faz Pappé, que esses paises “contribuiram diretamente para o crime
gue estava prestes a ocorrer”.

Os ataques a vilarejos e centros urbanos comecaram na forma das assim denominadas
“operacdes retaliatorias”, lancadas pelas milicias Hagana, Irgun e Lehi (a ultima mais
conhecida como Bando Stern) logo no inicio de dezembro de 1947, na sequéncia aos
atos de “vandalismo” de palestinas contra 6nibus e mercados nos protestos contra a
partilha de seu territério. Nao obstante esporadicos, os primeiros ataques, ocorridos
entre dezembro de 1947 e inicio de marco de 1948, levaram ao éxodo de quase 75 mil
palestinas. Entre as primeiras opera¢des esteve a langada pela Irgun contra o vilarejo de
Khisas, ao norte do lago Hula, em 18 de dezembro de 1947, atacado no meio da noite
com dinamite e explosivos. A Irgun matou quinze aldeas e expulsou o restante para além
da fronteira mais préxima, com a Siria.

Mas o marco inicial da limpeza étnica da Palestina, para llan Pappé, ficou a cargo da agao
da Hagana em Wadi Rushmiyya, bairro drabe de Haifa, também em dezembro de 1947.
Haifa era uma cidade mista com 75 mil habitantes drabes e igual nimero de judeus. Na
manha seguinte a partilha, a populacao drabe da cidade foi submetida a uma campanha
de terror promovida pela Irgun e pela Hagand. Os ataques empregaram bombas e barris
de pdlvora e explodiram as casas para que a populag¢do nao tivesse para onde retornar.
Foram varios episodios que levaram a populagdo palestina a abandonar a cidade até que,
em abril de 1948, sobrassem apenas 4 mil palestinas em Haifa. A cidade viu também o
estabelecimento do primeiro gueto palestino em Israel.

Pappé destaca que tanto a versao das historiadoras israelenses tradicionais quanto a do
revisionista Benny Morris estao muito longe da verdade ao retratar o caso de Haifa como
um exemplo de boa vontade sionista para com a populacdo palestina local. Na andlise
dele, em fevereiro de 1948, ja se constatava uma transicao das “operacoes de retaliacdo”
para operacdes de expulsdo coercitiva. Além de muitos vilarejos terem sido esvaziados,
as vezes varios por dia (Pappé cita uma acdo que esvaziou cinco no mesmo dia), também
o foram bairros inteiros das porcées arabes de Jerusalém, Jaffa e a j4 mencionada Haifa,
nos trés primeiros meses de 1948, antes do inicio da guerra arabe-israelense
propriamente dita, em 15 de maio.

Com efeito, aimplementacdo do Plano Dalet (o plano de guerra sionista) em 10 de marco
de 1948 representou um divisor de aguas. Pappé demonstra que foi com base no
mapeamento secreto da Palestina, empreendido pelo Fundo Nacional Judeu, e na
formacdo dos “arquivos dos vilarejos”, que o Plano Dalet tracou as regides que o
movimento sionista deveria conquistar para além das fronteiras designadas pelo plano
de partilha da ONU. Designou também o destino de 1 milhdo de habitantes palestinas
desses territdrios e os métodos a serem empregados para expulsa-las — segundo Pappé:
cercar e bombardear vilarejos e nucleos populacionais; atear fogo as casas, propriedades



e bens; expulsar as moradoras; demolir as casas; e, finalmente, plantar minas nos
destrogos para impedir o retorno das moradoras expulsas. Cada unidade paramilitar
recebeu uma relacdo especifica de vilarejos e bairros que seriam seu alvo.

O Plano Dalet foi a quarta e ultima versdo de planos anteriores que tinham descrito
apenas vagamente como a lideranca sionista pretendia lidar com a presenca de tantas
palestinas na terra que o movimento nacional judeu reivindicava. Nas palavras de Pappé,
“o0 quarto e ultimo tracado dizia clara e inconfundivelmente: as palestinas tém de sair”.
O historiador conclui ainda que, ndo obstante a muito citada auséncia de uma ordem
explicita de Ben-Gurion para a realizagao da limpeza étnica da Palestina — um dos
argumentos empregados por Benny Morris para eliminar a hipétese da intencionalidade
por traz da expulsdo —, documentos dos arquivos das Forcas de Defesa de Israel
“mostram claramente que, ao contrario das afirmacdes de historiadores como Benny
Morris, o Plano Dalet foi entregue aos comandantes de brigada ndo como uma diretriz
vaga, mas como um conjunto de ordens operacionais de acdo, claras e diretas”.

Para o historiador palestino Walid Khalidi, o objetivo do plano foi tanto quebrar a
resisténcia palestina, como criar um fato consumado que nem a ONU, nem os Estados
Unidos, nem os paises arabes conseguiriam reverter. Isso explica, segundo ele, a
velocidade e a viruléncia dos ataques aos centros populacionais arabes. Passou a ser
crucial, aos olhos de Ben-Gurion, acelerar a operagdao desde que os Estados Unidos
sinalizaram que poderiam retirar seu apoio ao plano de partilha. Em fevereiro de 1948,
dada a violéncia do conflito e a ideia de que o yishuv talvez ndo fosse capaz de instaurar
e defender um Estado judeu, o Departamento de Estado estadunidense reconsiderou o
seu apoio a partilha e, em 12 de margo, apresentou uma nova proposta para a ONU,
sugerindo a instaura¢ao de uma tutela internacional de cinco anos sobre a Palestina,
para que ambas as partes chegassem a uma nova férmula que suplantasse a desastrosa
partilha. Os membros da ONU, reunidos na antiga sede de Flushing Meadows, Nova York,
gostaram da ideia, mas, se ela ndo avangou, foi em boa medida devido a pressdes
do lobby sionista sobre o presidente Harry Truman. Como bem lembra Adel Manna:
“Nesse momento critico, a Unido Soviética optou por declarar seu firme apoio a favor da
resolucdo de partilha e estabelecimento imediato de um Estado judeu. Ela ofereceu nao
apenas apoio politico para o lado sionista, mas garantiu o fornecimento de armas pela
Tchecoslovaquia”.

A medida que o plano militar era executado, dezenas de milhares de palestinas eram
forcadas a marchar, levando apenas a roupa do corpo, formando rios de refugiadas que
inundavam os paises arabes fronteiricos na esperanca de em breve retornar. Manna
argumenta, inclusive, que a populacdo palestina da Galileia era ciente de sua completa
falta de preparo e condicdes para se defender do ataque das milicias sionistas. Ele conta
gue o termo que se passou a empregar para dizer que um vilarejo tinha sido atacado e
derrotado era que o vilarejo “caiu”. As palestinas da Galileia rejeitavam a ideia de que
tivessem lutado uma guerra para a qual sequer estavam preparados; diziam que a aldeia
ou o pais “caiu” feito fruta madura do pé. O romance de Elias Khoury Porta do Sol é
centrado na Galileia e retrata esse sentimento quando Yunis, de seu leito no hospital, diz
gue “por Deus, ndo foi uma guerra, foi como um sonho”: “Filho, ndo acredite que os
judeus venceram a guerra de 48. Nos ndo lutamos em 48, nés ndo sabiamos. Eles
venceram porgue noés nao lutamos. Eles também nao lutaram: simplesmente venceram,
foi como um sonho”.



Israel foi criada em 78% do territério da Palestina histdrica, e ndo nos 52% designados
pela ONU. Nele permaneceram apenas cerca de 150 mil palestinas. A Faixa de Gaza
recebeu 200 mil refugiadas, cujos descendentes representam 70% da populacdo atual.
Outros 550 mil palestinas fugiram principalmente para a Cisjordania, Jordania, Siria e
Libano. O importante autor e defensor do direito de retorno Salman Abu Sitta foi expulso
de Bersebd aos dez anos de idade, junto com sua familia. Refugiou-se em Gaza e depois
migrou para Londres, onde se formou engenheiro civil. Abu Sitta mapeou os 530 vilarejos
palestinos esvaziados, destruidos e eliminados pelas invasdes das milicias sionistas e do
Exército de Israel, de finais de 1947 até os armisticios de 1949, e demonstrou que é falsa
a ideia de que ndo hd espaco para o retorno das refugiadas palestinas as suas terras e
cidades de origem.

O percurso dos estudos historiograficos e recentes pesquisas em acervos militares e civis
israelenses na década de 1980 enterraram as velhas narrativas sionistas relativas a um
suposto “éxodo voluntario” das palestinas. Na virada do século XXI, novas descobertas
documentais do periodo do Mandato Britanico colocaram em xeque inclusive a versao
de que a expulsdo (agora amplamente aceita como fato histérico) das palestinas existiu,
mas teria sido consequéncia da guerra — ou que ela teria sido um objetivo
sistematicamente perseguido durante a guerra e no contexto dela. A nova interpretagao
dizia que a guerra teve inicio no dia seguinte a aprovacdo da partilha da Palestina pela
ONU, para por em pratica um plano que previa a desocupagado para a criagdo de um
Estado étnico e majoritariamente judeu. Ou seja, o paradigma da guerra (como sendo a
causa da expulsdo das palestinas) foi substituido pelo da limpeza étnica. Com ele,
passou-se a entender que a guerra de 1948 foi empreendida para executar a limpeza
étnica da Palestina, e que o Plano Dalet era efetivamente um plano para realiza-la. O
plano foi colocado em a¢do em 10 de margo, dois meses antes do inicio da primeira
guerra drabe-israelense, em 1948.

Mais recentemente, os estudos da drea passaram a empregar o termo “Nakba continua”
para referir-se ao fato de que o processo de expulsdo, que teve seu auge em 1948,
continua até os dias de hoje. A limpeza étnica do Neguev foi realizada principalmente de
1948 a 1952. Em 1967, outras 350 mil palestinas foram deslocadas da Cisjordania. Fora
dos periodos de guerra, o deslocamento forcado ocorre por outros meios: leis e
dispositivos discriminatérios, invasdo e roubo de casas palestinas por colonas radicais e
ordenacdes da “administracdo civil” israelense que controla a Cisjordania (de fato um
governo militar), relativas as autorizacdes de utilizacdo de terras. Ha cerca de duas
décadas, as beduinas do vale do Jord3do sdo atacadas e reiteradamente expulsas de suas
terras. A “questdo beduina” representa um dos recentes pontos focais da politica de
limpeza étnica e expansao territorial israelense na Cisjordania.

A partir dos anos 2000, da faléncia dos Acordos de Oslo e da Segunda Intifada, vimos
crescer, no campo da ascendente direita e extrema direita sionista, a tendéncia a se
admitir com impressionante facilidade que a Nakba foi intencional, mas que
lamentavelmente ela foi incompleta em 1948. Passou-se a vislumbrar a possibilidade de
gue novas levas massivas de palestinas fossem expulsas da Cisjordania, de Jerusalém, ou
de Israel propriamente dita. Ou seja, foi criada uma elaboracdo discursiva a favor da
continuidade da limpeza étnica da Palestina. Pode-se dizer, como faz Elias Khoury, que
essa seria uma “nova histdria sionista israelense”. Nela, “as atrocidades de 1948 s3o lidas



numa chave teoldgica que justifica a limpeza étnica como uma necessidade para evitar
um novo holocausto”.

O mesmo arcabouco argumentativo — de instrumentalizacdo do antissemitismo e da
memoéria do Holocausto — é empregado hoje para justificar o pior momento do longo
processo de eliminacdo do povo palestino de suas terras. As assertivas de que seria
necessario “eliminar o Hamas para prevenir um novo Holocausto” foram empregadas,
inclusive, para justificar que o governo israelense fizesse pouco caso dos reféns, em prol
do alegado objetivo de defesa. Em ultima instancia, a instrumentalizacdo da memoaria do
Holocausto para justificar o que se reconhece como um novo genocidio corre o sério
risco, segundo Enzo Traverso, de prejudicar essa memoria.

N3o devemos em absoluto ignorar que o antissemitismo jamais deixou de existir. Ele
continua presente na retdrica de certos grupos neonazistas e neofascistas, com
consequéncias nefastas e violentas, ou mesmo em expressdes populares. Mas os
grandes partidos da extrema direita europeia, como o Rassemblement National de
Marine Le Pen, entre outros, adequaram a velha retdrica antissemita, substituindo-a por
um racismo contra mugulmanos e arabes combinado com um apoio total ao Estado de
Israel. Proliferam teorias conspiratérias sobre uma suposta tomada da Europa e a
subversao da sua cultura por imigrantes drabes e mugulmanos. Mas isso ndo significa a
substituicdo pura e simples do antissemitismo pela islamofobia. As duas vertentes de
pensamento racista coexistem na Europa, principalmente desde as décadas de
descolonizagao.

Tampouco devemos ignorar que a indigna¢dao de pessoas comuns ao redor do mundo
contra o chocante morticinio da popula¢do palestina corre o risco de transbordar em
expressoes de preconceito e raiva contra judeus, na medida, principalmente, em que o
Estado de Israel se arroga a posicao de representante mundial dos judeus. Essa posi¢do
foi rejeitada por mais de 17% dos judeus estadunidenses, que em 2019-20 ja diziam que
o Estado de Israel ndao era importante para a sua identidade judaica. Outros 37%
declararam que era importante, mas “ndo essencial”. Desde outubro de 2023, cresce
esse distanciamento. Ao mesmo tempo, reconhecer a permanéncia nociva do
antissemitismo nao significa aceitar a retdrica do “novo antissemitismo” defendida pela
International Holocaust Remembrance Alliance, que classifica toda critica ao Estado de
Israel, seu governo e suas politicas, como uma nova forma de antissemitsmo.

Feitas as necessdrias consideracbes, o fato é que falar sobre uma suposta “volta do
antissemitismo” tornou-se a melhor maneira de nao falar sobre o genocidio palestino. A
guestdo em foco ndo é o antissemitismo, que deve ser reconhecido e combatido, mas
aquilo que o discurso do antissemitismo tenta ocultar e até mesmo justificar. Fazendo
coro ao alerta de Traverso, “se uma guerra genocida é lancada em nome da ‘luta contra
o antissemitismo’, sdo os nossos valores éticos e normas politicas que saem manchados:
0s pressupostos da nossa consciéncia moral — a distingdo entre a e oprimida,
perpetradoras e vitimas — correm o risco de serem virados de ponta-cabeca”.

Apdés Gaza, o significado da Nakba na histéria palestina ganhou uma nova
conotacdo. Saem fortalecidas as pesquisas de llan Pappé, bem como de Nur Masalha,
gue demonstram a preparacao da limpeza étnica de 1948, chegando a conclusdo de que
a da guerra de 1947-49 foi o meio encontrado para realizd-la. Da mesma forma, a visao
de Elias Khoury, que enxergou e articulou o carater continuo da Nakba. Mais que isso,



Gaza instaura o paradigma do genocidio na histéria da Palestina, que ultrapassa aquele
da limpeza ética. Gaza, assim, ndo é a culmina¢do nem o fim de um processo, e muito
menos a excegdo a ele. Desde os escritos de Tareq Baconi nos anos 2010, entendemos
gue Gaza aponta a direcdo da historia palestina.

Nao sera facil voltar a pensar em solu¢des em prol da convivéncia pacifica na regido a
partir do genocidio que hoje se vive na Faixa de Gaza e que deixara sua marca irreparavel
por geracdes. E necessario olhar primeiro para o passado, para entender, honestamente,
como chegamos até aqui, para onde aponta o curso da histéria e qual o tamanho do
desafio pela frente. A grande diferenga entre a resisténcia argelina que livrou seu pais
de mais de cem anos de colonialismo francés e a resisténcia palestina (hoje liderada pelo
Hamas, gostemos ou ndo) é que o israelense ndo tem para onde regressar. Isso nos
obriga a pensar e apelar por solu¢des conjuntas e em prol da convivéncia. Mas elas sé
poderao surtir efeito onde houver um reconhecimento profundo do sentido da Nakba e
das injusticas historicamente perpetradas contra as palestinas.

Em estatisticas publicadas pelo Gabinete de Imprensa do Governo em Gaza3, dia 02 de
fevereiro de 2025, foi confirmado que o "exército" de ocupacdo cometeu 9.268
massacres contra familias palestinas desde o inicio da guerra de exterminio, "causando
danos a mais de 150.000 unidades habitacionais". Também indicou que "mais de 61.000
pessoas foram mortas na guerra de exterminio israelense na Faixa de Gaza, e isso causou
o deslocamento de mais de dois milhdes de palestinas de suas casas". Também
acrescentou que a ocupac¢ao matou 1.155 profissionais de saude, 205 jornalistas e 194
agentes da defesa civil, além de deixar 34 hospitais fora de servigos na Faixa de Gaza.

Estaremos sempre juntas na Resisténcia e Luta do Povo Palestino

Il - NOSSAS LUTAS HOJE: CONJUNTURA NACIONAL

O sistema é insustentdvel, mas o mercado estd
conseguindo o que quer, porque além de receber
os juros mais elevados do mundo, a chamada divida
(que cresce por conta dos préprios juros elevados e
mecanismos ilegais e ilegitimos) tem sido usada
como uma desculpa perfeita para a aprovacao de
mais cortes de gastos e investimentos sociais,
privatizacdes, contrarreformas, etc. impedindo o
nosso  desenvolvimento  socioeconémico e
ambiental. Maria Lucia Fattorelli

2.1 O Governo e os Problemas estruturais

As experiéncias passadas desde o primeiro mandato de Lula até Dilma, ndo serviram
como aprendizado aos governos da Frente Popular, cada vez mais liberal.

3 Relato feito no Grupo Frente Gaucha de Solidariedade ao Povo Palestino, 02/fevereiro/2025, com
informagdes do Site da Almayadeen, Canal de Satélite Pan-arabe Independente



Os problemas estruturais a sociedade brasileira vém da natureza da crise capitalista, na
grande desigualdade social. Formalmente, no Brasil, sao 59 milhdes de trabalhadoras
caracterizadas como pobres, com necessidades materiais, 70 milhdes de trabalhadoras
na informalidade, sem Relacdo de Trabalho formal (pelas Centrais Sindicais, esses
numeros chegam a 2/3 de todas as trabalhadoras), nem previdéncia; sdo 10.9 milhdes
de jovens, entre 16 e 24 anos, que nao trabalham e ndo estudam (maior que a populacado
do Uruguai e do Chile).

Com relacdo a Saude e Seguranca no Trabalho, em 2023 foram 2.888 mortes no
ano, morreram aproximadamente 8 trabalhadoras em Acidente no Trabalho por dia, 1 a
cada 3 horas, mas a de se considerar que sdo notificados acidentes com trabalhadoras
gue tém Carteira Assinada e que se estima que 5 sdo terceirizadas; foram 465 mil
Comunicac¢des de Acidentes (CAT), 1.273 acidentes comunicados por dia, 1 CAT a cada
50 segundos.

A Reforma Agraria, ndo avancou no governo de Lula, ndo hda Politica Agraria no pais,
apenas incentivos fiscais e empréstimos em larga escala para subtracdo do subsolo,
latifundidrias, exportadoras e produtoras de insumos, defensivos e agrotéxicos no pais.

As privatizagbes acontecem mais intensas, apontando principalmente para a
privatizacdo da Previdéncia e da Saude Publicas, onde o governo considera gastos como
despesa e ndo como investimento, levando com isso a grande possibilidade de uma nova
Reforma da Previdéncia, ampliando ainda mais o que o primeiro governo de Lula fez em
2003.

Na economia, Lula se vangloria que o Banco Central nunca teve tanta independéncia do
governo, um paradoxo liberal porque o Estado deve controlar a economia. O Arcabougo
Fiscal e o pacote do governo, final de 2024, retira dinheiro dos pobres, destréi o Servico
Publico e desrespeita Servidoras. Ndao ha politicas efetivas do governo para enfrentar a
pobreza e as mazelas sociais que o povo sofre, mas sim politicas para satisfazer
empresarias e banqueiras.

Até agosto de 2024 o governo Lula repassou 97,7 bilhdes de Incentivos Fiscais para
Empresas, 86,8 bilhdes para as Forcas Armadas e 44,67 bilhdes para Emendas
Parlamentares; no entanto, quis reduzir os parcos investimentos em BPC, 30 bilhdes,
Bolsa Familia, 14 bilhdes, Universidades Federais, 5,5 bilhGes, Vale Gas, 3,7 bilhdes,
Farmacia Popular, 3,4 bilhGes, Lei Rouanet, 2,5 bilhdes e SAMU, 1,7 bilhdes. A diferenca
entre as despesas, agrupadas, é de 60,8 bilhdes para funcbes sociais estratégicas de
Estado e 229,17 bilhdes para as superestruturas das oligarquias.

2.2 A conjuntura das Elei¢oes de 2024: uma amostra do que vivemos

Com relacdo a eleicdo de 2024, no primeiro turno, na maioria das grandes cidades
brasileiras, as eleitoras ndo escolheram ninguém para prefeita, quem ganhou foram os
votos nulos, brancos e abstencGes, e quem cresceu mesmo foi o PL: entre os principais
partidos, de esquerda e direita, o PcdoB decresceu 76,8%, em relagao a 2020, com 0,3%
do total de votos, o PSOL cresceu 16%, com 2,6% do total de votos, o PT cresceu 28,2%,
com 8,9% do total de votos; mas, em contrapartida, o PL cresceu 236%, tendo colocado
a maior votacdo do pais, com 15,7% do total de votos, o PSB cresceu 36,7%, o PP cresceu
30,9% e o Republicanos cresceu 46,4%.



Com relacdo a militares, a eleicdo de 2024 elegeu 152 militares, 13% a mais que em
2020; isso representa que o numero de candidaturas de militares aumentou em 13%,
tendo 1.204 candidaturas em 2024. O crescimento de candidaturas de militares é 5 vezes
maior que o aumento total de candidatas; o PL elegeu 52 militares, Republicanos 18 e o
MDB elegeu 16 militares.

A pesquisa Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil, promovida pela Terra de Direitos e
Justica Social, revelou que em 2024 houve aumento de 130% na violéncia politica, em
relacdo a 2020, sendo que a maioria por discordancia politica, envolvendo mulheres,
racismo e LGBTfobia.

O que se estabelece no Brasil é, cada vez mais, uma mudanca estrutural: avanca no
Estado a politica da direita. No Congresso, por exemplo, 273 parlamentares sdo
empresarias, 160 fazendeiras, que somadas representam 72% dos Plendrios da Camara
e do Senado. O governo, ao contrdrio de privilegiar o povo, nessa realidade, retrocede
nas politicas para a Classe Trabalhadora e adota a conciliacdo de classe e as politicas
liberais para governar, contradizendo-se em seus projetos de campanha e fazendo de
seu governo a contra marcha das demandas do povo.

As politicas publicas que ja vinham dos governos Lula 1 e 2, o bolsa familia, minha casa
minha vida, entre outras a¢des, ndo chegam perto do povo mais necessitado. Mais que
isso, as politicas de conciliacdo, entreguismo nacional e burocratizagado sindical dessa
politica liberal, estdo derrotando a Classe trabalhadora, desmotivam a luta e possibilitam
a ampliacao das ideias da direita no Brasil.

2.3 A Divida Publica

A Divida Publica é, normalmente, vista como uma forma de o Estado se financiar para a
realizacdo de investimentos Uteis para a populagdo, tais como escolas, hospitais,
estradas, dentre outros. Porém, no Brasil, a Divida ndo tem servido para financiar, mas
sim, para RETIRAR recursos das areas sociais, e destina-los para o pagamento de juros e
amortizacOes (pagamento do principal) da prépria divida, que possui taxas de juros
altissimas, e prazos de pagamento curtissimos, beneficiando principalmente as super
ricas, como banqueiras e grandes rentistas. Portanto, no Brasil, ndo temos propriamente
uma Divida Publica, mas um “Sistema da Divida”.

Conforme mostra a Auditoria Cidad3 da Divida®, nas ultimas décadas, o Governo Federal
tem destinado mais de 40% do seu orcamento para o pagamento de juros e amortizacdes
da divida, enquanto areas sociais fundamentais recebem muitas vezes menos, como a
Educacgdo, que tem ficado com menos de 3%. Esta distribuicao tem ainda se agravado
nos ultimos anos, pois o gasto com a divida publica federal tem aumentado fortemente,
enguanto os gastos com Educacdo na esfera da Unido ficam praticamente estaveis.

4 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/despesas-da-uniao-series-

historicas/2023/8-2; Painel do Orgcamento Federal -
https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento/ . Elabora¢do: Auditoria
Cidad3 da Divida: https://auditoriacidada.org.br/wp-

content/uploads/2025/02/Reuniao-Conselho-Politico-ACD-18.02.2025.pdf - Tela 21.



Mesmo considerando todos os investimentos em Educacdo também dos Estados e
Municipios, eles ndo tém chegado um terco dos gastos com a Divida Publica Federal.

Com a Emenda Constitucional n? 95/2016, do governo Michel Temer, esse modelo se
aprofundou, com a introducdo de um teto (congelamento) de gastos federais para as
areas sociais, para se poder aumentar ainda mais os gastos com a divida publica, que
continuaram sem teto algum. Em 2023, este mecanismo foi mantido pelo “Arcabouco
Fiscal” do Governo Lula (Lei Complementar 200/2023), apenas com uma infima margem
de aumento real para os investimentos sociais, de apenas 2,5% ao ano°.

Esta legislacdo, que serve ao “Sistema da Divida", tem gerado sérios prejuizos aos
investimentos e funcionalismo publico do Ministério da Educacdo, cuja participacdo no
PIB tem caido fortemente.

E preciso enfrentar o tema da Divida Publica, apesar de muitas analistas ligadas ao
Sistema da Divida - e outras analistas até mesmo de setores considerados como
“progressistas” - dizerem que a divida publica no Brasil estaria financiando as areas
sociais, o que é uma grande mentira. Costumam dizer também que a divida ndo
representaria prejuizo para as dreas sociais, pois estaria sendo apenas “rolada”, o que
também representa outra grande mentira. Outras ainda tentam dizer que a divida
publica no Brasil beneficiaria as trabalhadoras, alegando que todas poderiam ganhar
com os juros da divida por meio de “Fundos de Investimento” e do chamado “Tesouro
Direto”, omitindo que este ultimo responde por apenas cerca de 1% do estoque da Divida
Publica Federal. Na realidade, trata-se de uma tentativa do Sistema de legitimar a divida,
dando uma migalha para a chamada “classe média”, procurando fazer com que as
préprias trabalhadoras defendam as suas exploradoras, ou seja, as rentistas.

Outras analistas chegam até a defender o pagamento da divida sem nenhum
questionamento, alegando que o governo poderia emitir moeda e paga-la, ou seja,
defendendo abertamente que as rentistas super ricas continuem recebendo rios de
dinheiro do Estado e assim usufruindo, cada vez mais, da riqueza produzida pelas
trabalhadoras.

Portanto, sao muitas as falacias que tentam retirar o tema da divida publica do debate,
dificultando que as trabalhadoras se mobilizem para derrotar esse Sistema. Defendemos
gue seja realizada uma auditoria da divida com participacdo da sociedade, que
investigue as grandes ilegitimidades dessa divida que jamais sdo abordadas pelos érgaos
oficiais de controle (TCU, CGU, etc).

Uma dessas graves ilegitimidades é o estabelecimento, pela Diretoria do Banco Central,
de taxas de juros estratosféricas, sob a falsa justificativa de “controlar a inflacdo” que
decorre, na realidade, de precos administrados pelo préprio governo e precos de
alimentos (devido a uma politica agricola equivocada, que prioriza a exportacdo) que
também ndo se reduzem com a alta de juros.

> https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento/ . Elaboracdo: Auditoria
Cidada da Divida. Disponivel em https://auditoriacidada.org.br/wp-
content/uploads/2025/02/Reuniao-Conselho-Politico-ACD-18.02.2025.pdf - Tela 23



Outra grave ilegitimidade é a chamada “Bolsa Banqueira”, ou seja, a remuneracao, pelo
Banco Central, da sobra de caixa dos bancos com taxas de juros altissimas, também sob
a falsa justificativa de combater a inflagdo.

Portanto, a ASSUFRGS precisa manter e aprofundar seu apoio a luta pela auditoria da
divida publica, no sentido de municiar a sua base com os conhecimentos de entidades
como a Auditoria Cidada da Divida, no sentido de formar multiplicadoras para essa luta
gue deve ser travada em toda a sociedade, em favor da Educacao Publica.

Devemos mostrar para o povo que o grande rombo do orcamento ndo é causado pelo
funcionalismo publico ou a Previdéncia Social (como diz frequentemente o governo e a
grande imprensa, para justificar os cortes de investimentos sociais e “reformas” que
tiram os nossos direitos), mas sim, por essa divida publica que ndo tem servido para
investimentos sociais, mas para destinar a riqgueza produzida pelas trabalhadoras para
as rentistas super ricas.

2.4 Nossas Tarefas

"A sociedade brasileira mudou", quer dizer, se tornou mais conformista por ndo ter
alternativas da Classe Trabalhadora para o Estado. A esquerda no poder, que deveria nos
levar a uma reflexao radical sobre as formas de luta e de organizac¢ao politica, conduziu
a Classe Trabalhadora ao pantano da conciliagdo de classe, levada aos reformismos
capitalistas por meio das politicas liberais do governo.

Nds, Classe Trabalhadora, ndo podemos admitir e acobertar as politicas liberais do
governo. Ndo sdo as ameacas da direita que estdao nos derrotando, mas sim as politicas
do governo.

E certo que a responsabilidade de construir consciéncia com o povo é nossa, do
Movimento Socialista, debatendo nas vilas e bases sociais, de onde nos afastamos. No
entanto, os partidos de esquerda no poder se afastaram dos referenciais populares e ndo
mais fazem a disputa de ideias e, tampouco, estamos disputando a representagao
ideoldgica de Classe, dando lugar a movimentos de direita, como a invasao das religides
pentecostais nos ambientes do povo.

Precisamos coletivamente construir formas de resisténcia e organiza¢do comunitaria,
com objetivo de fortalecer e intensificar o trabalho de base e a formacado politica da
militdncia. Precisamos atualizar nossa analise de conjuntura coletiva e apontar os
principais desafios para o préximo periodo, principalmente para o conjunto da Classe
Trabalhadora, desconstruindo as falsas solucdes apresentadas pelas corporacées do
capital e seus governos.

Precisamos coletivamente enfrentar o desmatamento e a exploracdo do solo e subsolo,
que avangam, e 0 governo ndo aponta para o tratamento politico e estrutural para a
Crise Climatica. O Movimento da Classe Trabalhadora, particularmente integrado aos
povos Indigenas, Quilombolas e Comunidades Tradicionais, precisa constituir politicas
de Classe para o enfrentamento a devastacdo ambiental e humana.

E estratégico afirmar o compromisso do Movimento da Classe Trabalhadora Brasileiro
com as lutas populares na América Latina, contra as forcas imperialistas e reacionarias,
que atacam a democracia e ameagam nossas vidas.



E urgente o engajamento da Classe Trabalhadora com a Lutas de Classe internacionais,
particularmente na defesa intransigente da Palestina frente ao projeto genocida e racista
sionista em curso.

Il - PAUTA SINDICAL E POLITICA PARA A ASSUFRGS SINDICATO

No Brasil, historicamente, tivemos muitos desafios na organizacdo da Classe
Trabalhadora. Apenas para termos uma dimensao, no fim do Império havia cerca de 60
mil operarias em pequenas oficinas e grandes indUstrias, para uma populacdo de 14
milhdes, e perto de um milhdao de escravas.

O Movimento Sindical de Luta, nesse enfrentamento histdrico, ainda precisa vencer suas
fragilidades de burocratizacao, crescente fragmentacdo, controle do Estado, estruturas
gue ndo correspondem a realidade do mundo do trabalho e garantir que as organizacdes
de base nos locais de trabalho assumam a sustentacdo politica para a maioria de
Trabalhadoras sem Relacdo de Trabalho formal. Podemos afirmar que as grandes
opositoras sdo as mudancas nos modos e meios de produc¢do, com processos cada vez
mais distantes culturalmente, que expropriam cada vez mais a Classe Trabalhadora e
geram a miséria do povo, de forma direta; além da ideologia liberal e a cada vez maior
terceirizacdo e desregulamentacdo das Relagdes de Trabalho, nos ambientes publico e
privado.

Mas, além das fragilidades do Movimento Sindical, ha de se entender as dificuldades
conjunturais que os planos dos governos, que se sucedem, inclusive o atual, submetem
a Classe Trabalhadora a politicas de redu¢do das fun¢des de Estado, com politicas de
cortes de despesas, controles de moeda circulante e inflacdo, na légica de garantir a
busca permanente pela maior produtividade e ganhos das donas dos processos e
interesses de bancos, imposicdes do sistema financista do capitalismo internacional.
Nesse cenario, os Sindicatos, dos setores publico e privado, terminam tendo por
consequéncia a diminuicdo de filiadas e ampliacao das tarefas de militantes de luta.

Soma-se, as fragilidades e as dificuldades do Movimento Sindical, a ofensiva da direita
sustentada pela ideologia dominante e pelos interesses da burguesia nacional e
capitalistas globais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica aponta que, em 2012, a taxa de
sindicalizacdo das trabalhadoras da administracdo publica era de 28,1%. Dez anos
depois, em 2022, esse percentual de sindicalizacdo foi reduzido para 19,9%. Nessa
realidade, as pautas, agora fragilizadas, em grande parte, jd ndo se apresentam mais
unificadas e aglutinadas®.

Nesse contexto, ndo é raro constatar situagdes em que Servidoras que ocupam cargos
no mesmo 6rgdo ou ente publico, mas integrantes de carreiras e cargos diversos,
defendem posicOes divergentes e mesmo conflitantes no ambito da luta sindical. A
fragmentacdo categorial estd diretamente relacionada com outro problema na
organizacdo contempordnea das trabalhadoras, mais especificamente com a
consequéncia natural da multidimensionalidade de categorias, que envolve um

6 Informagdes e dados extraidos da Revista Consultor Juridico — janeiro de 2025



guantitativo elevado de sindicatos, inclusive com sobreposicio fatica de
representatividade, algo que inclusive desvirtua o principio da unicidade sindical.

A existéncia de variados sindicatos em disputa pelas mesmas bases categoriais ndo seria
motivo de preocupacado se fosse decorréncia de vontade das prdprias trabalhadoras. O
problema é que esse congestionamento sindical é impelido, em ultima instancia, pelas
politicas estruturais de Estado referentes a Servidoras e ao Servico Publico, como
privatizacOes, concessdes e terceirizacoes, e ndo pela livre e espontanea organizacdo das
trabalhadoras. A politica de fragmentacdao do Servico Publico em multiplos planos de
cargos e carreiras resulta por impor a Servidoras, em consequéncia, uma organizacdo
fragmentada e autofagica.

Nesse contexto, causa de desequilibrio de forgas, algumas carreiras vém obtendo maior
éxito em suas demandas, como aquelas que integram as denominadas carreiras tipicas
de Estado e as carreiras cujos cargos sao dotados de transversalidade, atributo cada vez
mais prestigiado na denominada “moderna” administracdo publica; ao passo que as
demais carreiras, relegadas a plano secunddrio, nitidamente ndo vém conseguindo o
mesmo nivel de valorizacgao.

A relativizacdo do direito de greve tem reduzido a capacidade de luta, devido a limitagao
ao direito de greve tem enfraquecido o protagonismo de luta e prejudicado as condi¢des
de mobilizagdo das trabalhadoras. Por outro lado, também tem reduzido o protagonismo
dos sindicatos a inexisténcia de negociacao coletiva institucionalizada e a auséncia desse
processo institucionalizado no ambito do Servigo Publico.

O cendrio que se revela hoje é diverso. As novas geracdes ndo vivenciaram as lutas
histéricas do movimento sindical, o que se reflete de certa forma no fendmeno de
dessindicalizagcdo. Além do mais, a luta das entidades sindicais das trabalhadoras
publicas se concentra antes na manutencdo de direitos ja conquistados do que na
conquista e aprimoramento de novos direitos. No ambito federal, o regime estatutario
das Servidoras vem sendo “deslaboralizado”, sofrendo reiterados cortes e mitigacao de
direitos desde sua origem, desconfigurando sua formatacao original e aproximando-o do
modelo contratual.

Com todas essas agressdes e complexidades, a ideia de sindicato, coletivo, se opde a
concepcdes individualistas, que a globalizacdo ideologicamente determina com a
reorganizacao a partir dos paradigmas fixados pelo liberalismo, pautado na liberdade, na
protecdo normativa ao mercado e a propriedade privada e na reformulacdo das func¢oes
do Estado. O ficcionismo escorado na ideia de autossuficiéncia da trabalhadora, que
assume a condicdo de empresdria de si mesma, realca as bases de uma realidade
descoletivizada. Isso gera uma realidade onde ndo ha identidade coletiva nem
sentimento de pertencimento, inexistindo assim a necessidade de direitos sociais e
trabalhistas, com os sindicatos ficando de fora desse processo, esvaziando sua
organizacdo em sua prépria base social.

3.1 Movimento Sindical: Organizagdo, Estrutura e Enfrentamento as Reformas

A concepcdo estratégica a ser adotada deve estar sustentada em cinco grandes linhas de
acdo: ORGANIZACAO AUTONOMA AMPLA, de empregadas e desempregadas, para
enfrentar o Estado burgués; PARTICIPACAO e AUTODETERMINACAO plena do povo nas



decisOes e a¢cdoes; DEMOCRACIA politica e econdmica para todas; IGUALDADE que liberta
e possibilita a justica; e SUSTENTABILIDADE ECOLOGICA, enquanto modelo de
desenvolvimento. As movimentacdes de ruptura com o Estado Capitalista e o
enfrentamento as Reformas, portanto, deverdao confrontar-se com a busca dos governos
de reduzir a forca da Classe Trabalhadora.

Esse projeto de Organizacdo e Estrutura, a ser pensado coletivamente, devera em sua
origem ter clareza em seus objetivos e papel politico para poder cumprir o
direcionamento estratégico do debate, que deve ser orientado em quatro questdes de
concepgao:

i. Qual o propésito da construcdo?
ii. Quais concepcao, referencial e estratégia serdo norteadoras?
iii. Que construcao buscamos desenvolver?

iv. Quem queremos envolver e quais serdo nossas aliadas permanentes, conjunturais e
estruturais para esse debate?

Para atendermos o desafio de debater para construir respostas as questdes organizativas
e estruturais para a organizacdo do Movimento Sindical, necessitamos partir da
concretude da conjuntura e verificar as condi¢des necessdrias e as questdes objetivas
impositivas ao mundo do trabalho no momento estrutural do capitalismo que vivemos.

Ha elementos que deverdo ser considerados para a compreensao do afastamento de
trabalhadoras do mundo do trabalho:

- a substituicdo tecnoldgica,

- a exigéncia de formacao técnica,

- areducdo dos postos de trabalho (estrutural e conjuntural)
- a exclusdo do “Mercado”.

Ha, também, questdes a serem respondidas pelo Movimento Sindical, como construir
alternativas juridicas a Reforma Trabalhista de 2018, e entender as novas fontes do
Direito (Constituicdo, Leis, Negociacdes, Normas...). Mais que isso, desafios imediatos
sdo necessarios de serem encarados, como:

- a ampliacdo dos espacos para jovens e mulheres,
- unir trabalhadoras pela Classe,
- atender a dispersdo das trabalhadoras (categorias, sindicatos, trabalho virtual...),

- fazer o combate a fragmentacdo do Movimento Sindical por meio de politicas
estruturais,

- representar trabalhadoras em atividade ou ndo, com e sem relacbes formais de
trabalho, profissionais, autébnomas, aposentadas e desempregadas,

- construir uma proposta de Estrutura e Organizacdo Sindical que atenda a essa
conjuntura complexa e a fragmentacdo das categorias e setores de producdo e a
pulverizacdo das lutas.



Em outra perspectiva, questées referentes as Relacbes de Trabalho como Saulde,
Seguranca e Ecologia, Formacdo Profissional e Ideoldgica, afastaram-se da pauta das
lutas imediatas e se tornaram no maximo itens compensatdrios e de negociacao.

As trés questdes originais para a concepcdo de respostas no Movimento Sindical,
enquanto principios para o Movimento Combativo, que devem ser aprofundadas nas
estruturas e no modelo organizativo, como Independéncia Politica, Democracia e
Classismo, em muitos casos encontram-se vencidos pelos “apertos” da conjuntura,
diversa e complexa. O propésito de defesa dos interesses da Classe Trabalhadora, para
atuar como representante das lutas, resultou comprometida em suas func¢des de
representacao e de interlocucdo das relacdes de trabalho, organizacdo da classe por
direitos e condicdes de vida e trabalho e em ser alternativa de luta contra a exploracao
capitalista.

Concomitante ao combate a exploracdo do trabalho, o Movimento Sindical ndo tem
conseguido combater em plenitude as formas de opressdo de raca, etnia, género,
orientacdo sexual, na perspectiva de uma politica geral e no cotidiano das Entidades. As
construgdes internas e o debate entre organizacdes tém sido forjado nas estruturas e
superestruturas do Movimento, distanciado das bases de representacao, concebendo
agendas e calenddrios de lutas que ndo se efetivam na plenitude.

Esses condicionantes, em suas repercussdes, terminam por limitar as a¢des da Luta de
Classes no combate as politicas e aos controles do Estado sobre o Movimento Sindical,
reforcando as teses de conciliagdo de classes e a parceria com o capital, tornando as
Centrais e demais Entidades Sindicas verdadeiras correias de transmissao dos governos
e/ou partidos politicos alinhados.

3.2 Elementos de Organizacao e Estrutura Sindical

Como uma referéncia politica das mais importantes para a Classe Trabalhadora no Brasil,
vivenciada no tempo contemporaneo quanto a Organizacao e Estrutura Sindical, temos
o projeto adotado pela Central Unica dos Trabalhadores - CUT, em 1983, por Ramo de
Atividade, organizado nacionalmente em Departamentos Nacional, Estadual e
Municipal. De forma ascendente, nos ambientes de trabalho, o projeto é constituido de
Organizagdes por Local de Trabalho — OLT e por Organizacdes Sindicais de Base — OSB,
formalmente estruturadas nos Sindicatos. Em diferentes momentos de vida, as
instancias de Base, com expressdo direta no exercicio da democracia, como Reunides
para decisOes setoriais e Assembleias Gerais, tém nas instdncias intermediarias e
superiores, para deliberacbes mais amplas e coletivas, tomadas de decisbes adotadas
por democracia de representacdo, como em Conselhos de Representantes, Plenarias e
Congressos.

No entanto, como exemplo, o aparelhamento da CUT e seu alinhamento superestrutural
com governos, fez com que se limitasse a burocratizar a politica, ndo adotando praticas
ofensivas contra as politicas publicas e, como exemplo, levou a defender a concepc¢do de
trabalho meio e fim nas Rela¢des de Trabalho, uma definicdo que serve para as donas
dos processos e que impulsionou a terceirizacdo como elemento de transferéncia das
responsabilidades nas Rela¢des de Trabalho, colocando Trabalhadoras como mais uma
parcela de custo de processo produtivo a ser reduzido e substituido.



Precisamos, com isso, em nosso Projeto de Organizacdo e interven¢cao no Movimento
Sindical, garantir Direcdo, Democracia, Representagdo, proporcionar Inclusdo e
Participacao da Classe Trabalhadora, condicionantes para a realizacdo de mobilizacdes
de massa para as acoes de resisténcia e enfrentamento. Essa postura se torna referencial
para alteracdo na correlacdo de forgas e resposta direta a uma condicao de inferioridade
politica na superestrutura do Estado, tornando a mobilizacdo suficiente para atender as
proposicoes ofensivas e desequilibrar favoravelmente a correlacao de forcas nessa luta
de classe.

3.3 Elementos de Organizac¢ao e Estrutura: Representagao Politica Ampliada

A desconstrucdo das organizacdes populares de base, o aumento crescente das relacdes
informais de producdo, manutencao e reproducdo do capital, o alijamento crescente de
atendimento a necessidades bdsicas humanas pelo Estado, entre tantas outras mazelas
gue o Estado Capitalista coloca para o Movimento Sindical, exige respostas inclusivas
para essas questdes, enquanto fun¢des fundamentais que os Sindicatos devem absorver
em defesa da Classe Trabalhadora. Para tanto, o Movimento Sindical devera atender as
necessidades imediatas e historicas de trabalhadoras em atividade ou ndo, com e sem
relagGes formais de trabalho, profissionais, auténomas, aposentadas e desempregadas;
deverd fazer a defesa politica de segmentos e da cidadania, vulnerdveis e segregadas,
além de jovens, mulheres, negras, indigenas, pescadoras, povos das cidades e das
florestas, atingidas por barragens, reintegrando-as a vida econ6mica, social e politica. Na
mesma linha de concepcao, os Sindicatos devem como func¢do politica combater todas
as formas de opressao de raga, etnia, género, orientacdo sexual, na perspectiva politica
geral e no cotidiano de suas Entidades.

Enquanto visdo, os Sindicatos Combativos devem ter ampliada sua abrangéncia de
representacao a toda a Classe Trabalhadora, enquanto estratégia politica, ndo devendo
se limitar a representac¢do das trabalhadoras com Relagdao de Trabalho formal, o que
restringe papel, abrangéncia e impde movimenta¢bes segmentadas pelo controle e
restricdes definidas pelo Estado de Direito, que se coloca como mediador e atenuador
das contradi¢des do sistema, operando assim para a inexequivel conciliacdo de classes.

3.4 Propostas politicas para a ASSUFRGS Sindicato
3.4.1 ASSUFRGS Sindicato — Estrutura (Estratégico)

- Reforcar o Conselho de Representantes para a efetiva construcdo democratica de base
do Sindicato, a partir das concepcbes das Organizacdes por Local de Trabalho e
Organizagdes Sindicais de Base. A organizacdo da categoria deve se iniciar no espaco
entre as trabalhadoras e o capital, nos locais de trabalho, conscientizando-as e
construindo as lutas de classe a partir dos locais de trabalho. A proposta é que essas
representantes tenham funcdes politicas objetivas, como:

Incentivar e participar do processo de organizacdo da categoria;
Esclarecer duvidas da categoria em seu local de trabalho;

Informar a Direcdo do Sindicato, através de relatérios, a situacdo trabalhista
vivenciada pela categoria do seu local de trabalho;



Apresentar por escrito a Direcdo as reivindicacbes da categoria do seu local de
trabalho;

Informar para a categoria do seu local de trabalho os encaminhamentos e
deliberagdes das Instancias do Sindicato;

Promover campanha permanente de filiacado.

- Formacao Politica e Profissional: Promover acdes de formacgao Politica e Profissional, a
partir de Grupos, Cursos, relacdes com Entidades de Classe de Trabalhadoras e Técnicas.

- Implantar Orcamento Participativo, de forma crescente, até 100% do orcamento do
Sindicato

- Implantar a proporcionalidade na representacao e composicao politica do Sindicato nas
instancias de representacdo executiva e fiscal

- Reestruturacdo Administrativa: construcdo de projeto estratégico para definicdo da
estrutura de funcionamento do Sindicato, de representacdo e atuagdes politicas,
administrativas e assistenciais

3.4.2 ASSUFRGS Sindicato - Politicas Sindicais

- Ampliar a articulagdo com movimentos sociais - barragens, pescadoras, campo, cidade,
agua, moradia, alimentacdo, estruturais governamentais...

- Fazer esforgos para construir instancias politicas para o Setor da Educacdo, publica e
privada, construindo relagdes estruturais organizativas e sindical

- Sindicalizacao de Trabalhadoras Terceirizadas da UFRGS, UFCSPA e IFRS

- Reestruturacdo da Coordenacdo Juridica para atender a novas fung¢des politicas para as
acdes judiciais, envolvendo Relagdes de Trabalho e A¢Bes de reivindicagBes salariais

3.4.3 Relagao de Trabalho - Politicas Sindicais

- Promover, com a base da Categoria, Inspe¢des de Condi¢gdes Ambientais de Trabalho e
SST

- Criar Grupo de Trabalho sobre Gestdo e Organizacdao do Trabalho nas IFE base do
Sindicato

- Ampliar a capacidade de atuagdo propositiva do GT Carreira / PCCTAE em nivel nacional

- Criar Grupo de Trabalho sobre Politica Sindical abrangendo as Rela¢des de Trabalho de
Servidoras Estatutdrias, Servidoras com Emprego Publico — CLT, e Trabalhadoras
Terceirizadas por Licitacées e Fundacdes

3.4.4 Atendimento, Assisténcia e Beneficios - Politicas Sindicais

- Retomar a Comissdo de TAE para Gestdo e Negociacao de Planos de Saude



- Nova revisdo, a partir de consulta a base, dos Convénios mantidos pelo Sindicato:
revisdo das dividas (que extrapolam centenas milhares de Reais, trazidos a Valor
Presente) e estabelecimento de novo conjunto de convénios

- Construir politica de melhoria de relacionamentos com a Categoria

3.4.5 Pautas Identitdrias - Politicas Sindicais

Incentivar a criacdo de novos Grupos de Trabalho e ampliar recursos aos GT ja existentes:
- Aposentadas e Pensionistas

- Indigenas

- LGBTQIAP+

- Mulheres

- Negritude

3.4.6 Politicas de Estado

Defesa de uma Pauta que amplie o poder de decisdo da Classe Trabalhadora, como:
- Controle da Economia pelo Estado

- Auditoria Popular da Divida Publica

- Politicas efetivas de cardter Ecoldgico e Meio Ambiente

- Politicas de pleno Emprego

- Politicas de plena Habitagdo e Saneamento

- Previdéncia Publica, com controle popular

- Manutengao e investimentos no SUS

3.4.7 Politica Internacional

Defesa intransigente da emancipa¢do da Classe Trabalhadora, alinhando-se aos
Movimentos Internacionais de Classe, como:

- Estabelecimento de Aliancas e a¢des mundiais da Classe Trabalhadora
- Posicdo contraria as guerras capitalistas, geopoliticas e de ocupacao

- Estabelecimento de relacionamentos com Organizacdes Politicas nos Paises
dependentes

- Alinhamento as construgdes criticas ao Sistema Financeiro, particularmente a atuacao
e submissdo ao BIS, Banco Mundial, BID...



IV - A COERENTE E NECESSARIA PROPORCIONALIDADE NA ASSUFRGS SINDICATO

No Movimento Sindical, a proporcionalidade na composicdo das Dire¢des surgiu para
buscar Democracia pela representacdo, diretamente determinada pela proporcao de
votos obtida pelas Forgas Politicas nas eleicGes e replicada na composicdo da Direcao.

A proporcionalidade na ASSUFRGS surge na Fundagao do Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo de Terceiro Grau no RS - SINTEST/RS, em 1990. Além da ASSUFRGS, faziam
parte do SINTESTRS a ASSUFSM, APTFURG, ASUFPEL e AFECIMPA.

O entendimento da categoria era que a participacdo de todas as Forgas Politicas na
Direcdo é necessdria para garantir espaco politico para que todas as propostas das
trabalhadoras estivessem presentes no Sindicato. Esta compreensao se sustenta no
principio que é na construcdo e na unidade das acdes que nossas politicas possuem a
real representacdo democratica e tém forca para construirem as acées necessarias.

Na ASSUFRGS, existiu por 25 anos, até 2015, onde na politica e na cultura, a
proporcionalidade ndo se limitou as eleicbes para a Coordenacado, sendo admitida para
todas as acdes e representacdes, seja para eleicdo de Delegadas para Congressos e
Plenarias, para a composi¢ao de Comissdes, como para tomadas de decisdes.

No Il CONASSUFRGS, em 2015, o debate questionou se a proporcionalidade era uma
politica organizativa que deveria ser mantida, e a reprovou por maioria. Natural que
tenha sido tomada essa decisdo, porque a conjuntura mudava fortemente no ambiente
gue antecipou o impedimento da Dilma e se entendeu, por maioria, que nossos
movimentos taticos deveriam ser reestruturados para refletir o momento. Mas, além
disso, havia elementos de discussdao que falavam da incapacidade ou dificuldades nos
encaminhamentos politicos e administrativos do Sindicato com a proporcionalidade na
Coordenacgdo; garantir a Democracia nunca foi tarefa facil, mas para néds, Classe
Trabalhadora, Democracia é estratégica para garantir a expressao da base e acimulos
coletivos. No entanto, a realidade demonstrou que as dificuldades foram ampliadas,
principalmente na execugao plena das tarefas da Coordenag¢do com relacao a efetividade
de suas Coordenacgdes especificas, a rotatividade de Coordenadoras, pelo modelo de
substituicdao adotado e, até, com a ndo realizagao de Congressos da ASSUFRGS por 10
anos, sendo que deveria acontecer de 2 em 2 anos.

Para subsidiar, algumas posi¢cdes sobre o tema: a CUT, Estatuto 2015, “..a Direcdo
Executiva é eleita obedecendo aos critérios de proporcionalidade e de género..."; a CTB,
Estatuto 2007, "..Para garantir a pluralidade de ideias e a democracia interna, o
regimento eleitoral estabelecera entre outros critérios, voto secreto, cargos preenchidos
proporcionalmente aos votos obtidos pela chapa e presenca de no minimo 30 (trinta)
por cento de cada um dos géneros nos 6rgdos deliberativos"; a CONLUTAS, Estatuto
2017, " A Secretaria Executiva Nacional sera eleita na primeira reunido da Coordenacdo
Nacional da entidade realizada apds o Congresso ordinario, com base ao critério da
proporcionalidade direta e qualificada dos votos obtidos pelas chapas concorrentes, se
houver mais de uma". Na Fundacdo da INTERSINDICAL, em 2014, definimos que "a
Central deve ser um organismo democratico, baseada na proporcionalidade direta e
qualificada, garantindo ampla liberdade de expressdo, combinada com a unidade de
acao através das decisdes da maioria".



Na ASSUFRGS, ja com uma experiéncia de 10 anos de uma Executiva sem
proporcionalidade, regredirmos ao que existia antes da proporcionalidade, com a
exclusdo de Forcas Politicas importantes na Direcdo, que ndo a majoritaria. Essa
experiéncia de exclusao, o retorno a um modelo de poder majoritario, € um retrocesso,
gue poderd vir a ser autoritdrio e servir ao poder de alguns e ndo ao acimulo
democratico, responsavel por avangos politicos mais amplos.

Poderemos, com a manutencdo da nao proporcionalidade, reduzir as politicas do
Sindicato a segmentacdo da base, a sua reparticdo, a interesses corporativos
desalinhados dos compromissos e movimentos da Classe Trabalhadora.

Sem a proporcionalidade, poderemos favorecer a falta de democracia e a perpetuacao
da direcdo da ASSUFRGS; poderemos favorecer que aliadas a governos de direita ou
esquerda, ou a aliadas de determinada administracdo da Universidade, usem o sindicato
para beneficio ou interesse de uma visdo segmentada, agindo contra a categoria.

Por que a Proporcionalidade?

Porque essa é uma forma de organizacao sindical onde todas as correntes politicas de
pensamento reconhecidos na categoria irdo compor, de forma proporcional ao nimero
de votos obtida em uma elei¢do, Unica e plural. E considerada a forma mais democratica
de escolha das direcGes. Existem correntes politicas que defendem a proporcionalidade
qualificada na base, mas isso coloca uma linha de corte e quem nao a atinge fica de fora
da direcdao; no entanto, entendemos que esta proposta exclui grupos que tem
contribuicdo histérica e que pode ser importante na direcdo da Entidade. A
proporcionalidade n3dao pode ser o limitante para a constru¢ao da luta, o Sindicato deve
se constituir em uma grande FRENTE DEMOCRATICA DE TRABALHADORAS e ndo uma
correia de transmissao de um partido ou o centralismo de um grupo.

Com a proporcionalidade, diversas correntes de pensamento politico fazem parte da
direcdo, e a proporcionalidade é a melhor forma de dar voz a todas as correntes de
pensamento existentes. Em caso de divergéncia sobre algum assunto, coloca-se em
votacdo e a posicdao majoritaria é a seguida por toda a dire¢do, ou seja, uma decisao
tomada pela maioria deve ser seguida por todas as dirigentes, ndo pode ser “cada uma
faz o que quer...”. Esse método evita a concentracdo de poder nas maos de um soé
pensamento politico, ja que toda a direcao participa das decisoes.

Aplicar a proporcionalidade é uma forma de garantir a representacdao democratica das
trabalhadoras dentro do Sindicato que as representa. Este é um caminho para
estabelecer o equilibrio dentro da diregao do Sindicato, ndo tendo como principal
objetivo a disputa politica pelo poder, mas sim a defesa de todas as trabalhadoras.
Precisamos coloca-la em pratica desde j4, estabelecendo um didlogo franco com os
grupos que representam as trabalhadoras, tendo como principal objetivo a Democracia
em todas as instancias do Sindicato, na pratica.

N3o é so a governabilidade da ASSUFRGS que esta em jogo, porque precisamos de uma
responsavel politica de unidade na acdo e aceitacdo da Democracia como centro
estratégico, que deve ser no coletivo de todas as visGes. O que precisamos definir no IV
Congresso da ASSUFRGS é pela forma de tomada de decisdo mais coletiva, que reflita
toda a base, bem como a sua participacdo no poder da ASSUFRGS Sindicato.



V - SINDICALIZAGAO DE TERCEIRIZADAS E CELETISTAS NA UFRGS, UFCSPA E IFRS PELA
ASSUFRGS SINDICATO

Trabalhadoras Terceirizadas por contrato de Licitacdo, Emprego Publico, pela Fundacao
e Projetos, todas sdo Trabalhadoras na Educacdo, constroem os processos académicos,
com Relacdo de Trabalho diferente e fonte pagadora indireta, mas que intervém de
forma direta em todos os processos, em diferentes tarefas.

Precisamos estender a essas trabalhadoras a intervencdo da ASSUFRGS Sindicato, com
todos os direitos e deveres das filiadas, garantindo isonomia de direitos e unidade
sindical com Servidoras do Quadro de Pessoal das Instituicdes quanto a tratamento,
negociacdo, condicdes e ambientes de trabalho iguais aos das Servidoras.

Assim, devem ser construidos debates politicos com essas Trabalhadoras e, admitindo
posicao favordvel, serdo desenvolvidos processos politicos, administrativos e juridicos
para garantir o encaminhamento efetivo dessa decisao.

VI - RELACAO DE TRABALHO

No Brasil temos indicadores que, mesmo terriveis, ndo demonstram a verdadeira
realidade das Rela¢gdes de Trabalho. Em 2023 foram registradas 2.888 mortes e 465 mil
Comunicagdes de Acidentes (CATs), onde foram vitimas fatais imediatas 8 trabalhadoras
em Acidente no Trabalho, 1 a cada 3 horas de trabalho por dia, sendo que desses, estima-
se que 5 sdo terceirizadas. Sdo 1.273 Acidentes comunicados por dia, 1 CAT a cada 50
segundos. Mas a realidade é bem mais dura se considerarmos que 2/3 de trabalhadoras
no Brasil ndo tem sequer “Carteira Assinada”; melhor dito, apenas 1/3 das Trabalhadoras
no Brasil sdao abrangidas por direitos trabalhistas. Soma-se a isso, a condi¢cdo de
Servidoras Publicas em todos os niveis, sem uma legislacdo de prote¢cdo que seja
impositiva a seu favor.

Essa realidade acontece e se amplia a partir da revolugao industrial, subsidiada pelas
disputas tedricas, filoséficas e econdmicas do século XVIII, que estabeleceram para a
Classe Trabalhadora uma nova relagdo entre as donas dos meios de producdo e
trabalhadoras, possibilitando a existéncia de novas formas de producdo (energia,
manufatura, maquinaria, processo...), ampliando a expropriacdo do trabalho. A Classe
Trabalhadora continuou submetida a novos processos, com larga agregacao tecnoldgica
nos séculos 19 e 20, chegando até os dias de hoje, onde a ciéncia burguesa busca a
substituicdo da Classe Trabalhadora nos processos produtivos por sistemas de producdo
e gestao.

No Brasil, desde o inicio da formalizacdo das Relacdes de Trabalho com a CLT, essa foi
determinada pelo interesse das empregadoras que impuseram que todas as mazelas do
trabalho, de sua responsabilidade, fossem transferidas para o Estado, como:
aposentadoria por invalidez, quem paga é o Estado; Licenca saude, quem paga é o
Estado; pensdo por morte, quem paga é o Estado... Mais que isso, exigiram que para se
instalarem aqui, o Estado deveria assumir o controle das organiza¢Ges de trabalhadoras
e os Sindicatos fossem registrados e controlados pelo Estado. Também exigiram



infraestrutura para seus processos, e o Estado construiu empresas estatais e concessdes
que absorveram os custos dos processos industriais, além de subsidiar os recursos
necessarios. As Normas de Saude e Seguranca, que foram criadas final da década de 70,
ainda no Golpe Militar de 1964, tinham a intencdo de garantir controle juridico e
resguardar as donas dos processos de producdo, antes mesmo da “abertura
democratica” no final dessa década. Era um impositivo empresarial e sistémico dos
processos globais de producao.

Para as Servidoras Publicas, o principio da liberdade de associa¢do profissional e sindical
na Constituicdo de 1998 afastou a exigéncia de que a constituicdo dos sindicatos fosse
antecedida por uma génese associativa. O novo marco constitucional também superou
outros entulhos autoritarios, como a necessidade de reconhecimento formal das
Entidades sindicais pelo Estado e a possibilidade de intervencdo estatal na organizacao
e na administracdo dos Sindicatos, sendo garantida a legitimidade para promover a
defesa de direitos individuais e de direitos de amplitude coletiva, abarcando toda ou
parte da categoria.

Nas Instituicdes Federais de Ensino, o caminho seguiu a mesma légica de direita e liberal,
particularmente demarcada com a Reforma Universitaria de 1969, gerada pelo Golpe de
1964, que impds uma estrutura voltada para os interesses capitalistas, em sua
verticalidade e estrutura de poder, mantendo Servidoras Técnicas e Administrativas em
condicdo de desigualdade na Relagdo de Trabalho e nos Processos Académicos. Essa
realidade se manteve com a Constitui¢cao Cidada de 1988 e na criagao do RJU, em 1990.
Na Reforma Universitdria de 2003, aprofundou-se a concep¢do de Universidade
Produtiva e com parametros de Qualidade, impostos pela determinagado do projeto do
Banco Mundial de 1995 adotado pelo entdo governo, ndo avan¢ando nas questdes de
Relacdo de Trabalho, tampouco académicas. O préprio PCCTAE, em sua ultima versao
buscada pelas TAE na Greve de 2024, ndo conseguiu avangar nas Rela¢des de Trabalho
das TAE.

6.1 Servidoras das Institui¢cdes Federais de Ensino

No Brasil, hoje, somos 12,7 milhdes de Servidoras Publicas, das quais 52% estao nos
Municipios, 30% distribuidos nos Estados e 12% estdo no Servigo Publico Federal, sendo
pouco mais de 133 o numero de Servidoras nas IFE, correspondendo a 0,065% da
populacdo brasileira. Um nimero importante, a ser destacado, é a popula¢do académica
nas IFE, em torno de 1,5 milhdo de pessoas, um pouco menos de 1% da populacido
brasileira.

O gue se espera nesse grande ambiente é que as Relacdes de Trabalho atendam as
necessidades humanas de Alimentacdo, Habitacdo, Saude, Educacdo, Lazer e Seguranca.
Mais que isso, € necessario que as caracteristicas individuais Antropoldgicas,
Psicoldgicas, Fisiologicas, Cognicdo, Género, Idade, Coletividade, entre outras, sejam
respeitadas, assim como sejam reconhecidas e atendidas as capacidades e limites como
de Conhecimento e Formacao, Sabedoria, Biomecanico, Fisico e Psicoldgico.

No entanto, o que se verifica nas Rela¢cdes de Trabalho de Servidoras nas IFE é um
ambiente do trabalho que esta levando a transtornos e patologias. Estima-se que a 32
causa de afastamento do trabalho de 2008 para ca é a completa exaustdo emocional, ou



seja: o acometido pela doenca ndo consegue mais exercer o trabalho a que antes se
dedicava arduamente.

6.2 Que Politicas precisam ser atendidas na nossa Relagao de Trabalho?

Vimos construindo e desenvolvendo continuos debates sobre Carreira e Matriz Salarial,
uma parte importante da nossa Relacdo de Trabalho, mas que carece de ser ampliada.
Com isso, as Relacbes de Trabalho precisam atender as outras cinco necessidades
humanas e de bem estar:

6.2.1 - Gestdao Democratica do Trabalho

Horarios de trabalho definidos coletivamente

Participacdo nos Processos Académicos

Qualidade, como condi¢des no atendimento das tarefas
Produtividade sob controle das equipes

Tomada de Decisdo Coletiva

Carga Mental e Carga Fisica limitadas

Capacitacdo em acordo com necessidades individuais e de processo
Respeito aos limites de Cognicao

Controle de atividades e esfor¢os

6.2.2 - Organiza¢ao do Trabalho
Disponibilizacdo dos Recursos e Meios necessarios
Estrutura horizontal nas decisdes de processo
Infraestrutura em conformidade legal e normativa
Layout adequado as pessoas e ao processo
Aporte Tecnolégico compativel com as demandas
6.2.3 - Atendimento a Requisitos de Saude e Segurancga, com relacdo a:
Riscos
Ergonomia
Periculosidade
Insalubridade
Transtornos
Assédios
Estresse
6.2.4 - Atendimento a Condi¢cdes Ambientais e de Conforto quanto a:
lluminacao
Temperatura
Ventilacdo

Umectacao



Qualidade do ar
6.2.5 - Beneficios compensatdrios e sociais, como:
Saude: Médico e Odontoldgico
Transporte
Creche
Educacao

outros

VII - POLITICA DE SAUDE E SEGURANGA: UMA EXIGENCIA URGENTE

De inicio, faz-se necessario referenciar que a ASSUFRGS aprovou em Assembleia da
Categoria, em junho de 2013, o Projeto de Saude e Seguranca na UFRGS, construido a
partir de um Grupo de Trabalho para Seguranca e Saude dos Servidores Técnico-
Administrativos da UFRGS. No entanto, hd a necessidade de atualiza-lo e expandi-lo a
toda a base da ASSUFRGS Sindicato, que foi ampliada e com novas caracteristicas nas
Relagbes de Trabalho e em infraestruturas.

7.1 A Conjuntura das TAE nas Instituigoes

Com relagdo a Servidoras Publicas, estima-se que representam aproximadamente 5% da
populagdo brasileira, sendo destes 12% de Servidoras Publicas Federais, 24% de
Servidoras Estaduais e 64% de Servidoras Municipais, distribuidas em mais de 5.500
municipios, totalizando em torno de 10 milhdes de Servidoras Publicas que estdo
desassistidas em legislacdo, impositivos e normas que garantam a salde dessas
trabalhadoras.

O que devemos pensar para atender a esta demanda, sdao os conteudos envolvidos que
deveremos ampliar em competéncia para sermos capazes de atender a essa questdo, de
Saude e Segurancga. Assim, o ponto de partida sdo as definicdes e conceituacdes que
sustentam o melhor entendimento para a ado¢ao de uma Politica de SST.

A necessidade a ser atendida para a construcao de politicas de SST para o Servico
Publico, particularmente para as Universidades, é adquirirmos capacidade para evoluir
nos diferentes conteddos que estarao relacionados aos diversos ambientes de trabalho
e suas interacoes, seja pelo entendimento do sistema pessoa-atividade e seus aspectos,
esforcos envolvidos, cognicdes, biomecanica dos movimentos e definicbes gerenciais,
bem como pelo que diz respeito ao ambiente de trabalho relacionado com organizacao
do trabalho, disposicdo fisica e principais interferéncias fisicas, como vibracdo, ruidos,
iluminacdo, visdo, ar e temperatura, além de riscos fisicos, quimicos e bioldgicos,
ergondmicos, de acidentes e toxicoldgicos, repercutindo ainda aspectos no meio
ambiente do trabalho.

Ao alcancarmos esta condicdo, aliados a ado¢do da legislacdo de SST existente no Brasil
das Trabalhadoras Celetistas para as Servidoras Publicas, estaremos aptos a desenvolver
a execucdo das fungdes publicas com melhorias nas atividades e processos. Com isto



seremos capazes, também, de garantir ambientes saudaveis nas atividades de trabalho
desenvolvidas e para a Comunidade Académica e usuarias dos Servigos Publicos.

A partir da constatacdo de que as Servidoras Publicas em todos os niveis - Municipal,
Estadual e Federal ndo sdo atendidas pelas Normas Regulamentadoras constantes da
Consolidacdo das Leis do Trabalho do Brasil - CLT, nos seus ambientes de trabalho e
convivio, e tdo pouco observadas as legislacdes pertinentes a ocupacado predial, em suas
normativas e legislacdes municipal, estadual e federal, entende-se por extremamente
necessaria a intervencdao emergencial nestes ambientes de trabalho para garantir a vida
das Servidoras a partir de uma Politica de SST que perceba, elimine ou reduza o grau de
risco e a ndo conformidade das condi¢des e dos ambientes de trabalho nas IFE.

No contexto ja abordado, as mudancas impostas por substituicdo tecnoldgica e a
expansao de atividades e servicos, com pessoal préprio e terceirizado, em diferentes
relacdes de trabalho exercendo fungdes publicas, bem como as recentes alteracdes nas
Normas Regulamentadoras, motivam a que se verifique o quanto estes novos e os
reformados ambientes de trabalho e suas infraestruturas, sistemas, estruturas e
equipamentos associados estdo adequados as medidas previstas na legislacdo, tais como
as normas de seguranca, de forma a reduzir os riscos potenciais para as trabalhadoras.

Com o fim de oferecer ambientes de trabalho seguros e que cumpram os requisitos da
legislagdao vigente para as Trabalhadoras regidas pela CLT e Servidoras de Regime
Estatutdrio, devem ser implantados projetos de prevencdo e diagndstico permanente
das condi¢des e ambientes de trabalho em todos os ambientes das Instituicdes de
Ensino, extensivos as Comunidades Académicas.

A proposta é a ado¢do dos mesmos regramentos existentes para trabalhadoras privadas,
inseridas em um efetivo Programa de Salude e Seguranca para trabalhadoras e
comunidade e que, quando possivel, seja ampliado a todas os Servidoras e Servicos
Plblicos. Garante-se que as estruturas e infraestruturas associadas aos processos nas
organiza¢des publicas estejam também em conformidade, possibilitando condi¢des
adequadas de habitabilidade para toda a sociedade que compartilha os ambientes
publicos.

7.2 Saude das Trabalhadoras e Seguranga nos Processos nas IFE

A complexidade crescente dos processos académicos, a substituicdo tecnoldgica e as
constantes alteracGes nas relacdes e modos de trabalho, onde se inserem os impositivos
voltados a saude das trabalhadoras, demandam das organizacdes publicas uma
necessaria preocupacdo e cada vez mais uma maior capacidade para garantir a saude
das pessoas, as condi¢cdes adequadas de relacionamento com o meio ambiente e as
relacoes de conformidade com os elementos e recursos necessarios as funcées publicas
e para os processos académicos. Com isto, as gestoes devem direcionar-se para obter
melhores condicGes de trabalho, menos agressivas e que proporcionem ambiente
adequado e melhores indices de disponibilidade operacional e confiabilidade sistémica
de suas funcbes e ambientes organizacionais, com foco em Saude das Trabalhadoras e
Seguranca dos Processos de Trabalho - SST.



Para a UFRGS, UFCSPA e IFRS os controles deverdo considerar e incidir sobre Pessoas,
Cultura, Recursos e Meios da Organizacdo e pelo contexto externo, caracterizadas em
quatro pilares de sustentacdo:

7.2.1 a. Campos Estratégicos: As estruturas de SST normalmente encontradas nas
organizacdes atuam em seis campos estratégicos:

- Administracdao

- Concepcao da estrutura para a gestdao de SST
- Politica de SST

- Planejamento e implementacao

- Acompanhamento

- Revisdo periddica

7.2.2 Internalizacdo: Entre as varias alternativas de internalizacdo, podem envolver a
legislacdo de SST, acordos ou negociac¢des, iniciativas voluntarias como Programas
Setoriais (ex. “Atuacdo responsavel” em Unidades com alto risco) e sistemas
corporativos, sistemas de gestdo proposto pelo Sindicato e outras organiza¢des, bem
como a partir de diretrizes da OIT.

7.2.3 Gestdo de Riscos: Com relagdo as atividades de gestdo de riscos, estdo assim
representadas:

- Defini¢do de critérios/ferramentas e responsaveis pela avaliagdo de risco
- Avaliacdo periddica de riscos

- Identificagao dos riscos, em acordo com as atividades envolvidas

- Anadlise dos riscos em sua prioridade e gravidade

- Julgamento, valorizagao e priorizacao por critérios de criticidade

- Prevencgdo e Controle / Tratamento de riscos

- Escolha de op¢des e Comunicagdo e consulta

- Implementacado e operagao

- Monitoragao e agbes preventiva e corretiva

7.2.4 Documentagdo: Documentagao comum minima pode ser caracterizada em:
- Plano/Programa de Prevencdo e Controle de Riscos

- Registros das atividades de monitoragao e avaliagao de riscos — Inspeg¢des
- Inventario geral de riscos — Mapas de Riscos

- Relatdrios de avaliagOes especificas — Relatdrios de Ndo Conformidades
Quanto as obrigacdes das IFE, podemos minimamente referenciar:

7.2.5 cumprir e fazer cumprir as disposicoes legais e regulamentares sobre seguranca e
saude do trabalho;

7.2.6 elaborar ordens de servico sobre seguranca e saude no trabalho, dando ciéncia as
suas servidoras;



7.2.7 comunicar as servidoras:

a) os riscos profissionais que possam originar-se nos locais de trabalho;

b) 0s meios para prevenir e limitar tais riscos e as medidas adotadas pelo 6rgao;

c) os resultados dos exames médicos de diagndstico aos quais as servidoras forem
submetidas;

d) os resultados das avaliacGes ambientais realizadas nos locais de trabalho.

7.2.8 permitir as Servidoras ou seus representantes que acompanhem as acdes de
seguranca e salde do trabalho, inclusive as relativas a fiscalizacao;

7.2.9 promover, por meio do SESMT da Institui¢cao e do Conselho de Comissdes de Saude,
guando houver, ou estruturar similar em responsabilidade, a investigacdo de acidentes
e doencas relacionadas ao trabalho, apurando as suas causas e tomando as medidas
reparadoras necessarias;

Quanto as obrigacdes das Servidoras Publicas, elencam-se:

7.2.10 cumprir as disposicdes legais e regulamentares sobre seguranca e saude do
trabalho;

7.2.11 cumprir as medidas de seguranca e saude do trabalho adotadas pela IFE a que se
encontra vinculado;

7.2.12 submeter-se aos exames médicos estabelecidos no Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional;

7.2.13 colaborar com o 6rgdo publico na aplicacdo das medidas de seguranca e saude do
trabalho.

Com relagdo a afastamentos de Servidora Publica motivados por acidentes ou doencas
relacionadas ao trabalho, deverao ter seu nexo causal e correlagdes definidos por Pericia
Médica Oficial e pelo Sindicato. No caso de restricao laborativa permanente das
Servidoras que necessitarem de reabilitacdo ou readaptacao funcional, terdao
asseguradas, pelos respectivos 6rgaos publicos aos quais estejam vinculadas, todo o
atendimento necessario para o retorno as atividades laborais.

Ao Ministério da Educacdo e ao Ministério do Trabalho cabe fiscalizar o cumprimento
das Normas de Seguranca e Saude do Trabalho na UFRGS, UFCSPA e IFRS sem prejuizo
da atuacao de outros érgaos fiscalizadores e do Sindicato.

7.3 Conformidade para a Ocupagao Segura nas Edificacoes e Ambientes

Complexos Prediais abrigam um espectro largo, complexo e diverso de ambientes,
funcbes e atividades nas Instituicbes de Ensino. Quanto a tipificacdo, podem ser
habitacionais, industriais, institucionais, culturais e esportivos, de estacées e terminais,
de assisténcia médica e social, entre outras, inseridas em ambientes urbanos, rurais,
entre outros.

Para cada ambiente, hd caracteristicas bem especificas de ocupacdo: os ambientes mais
industrializados sdo grandes edificacbes em ambientes estruturados, com layout
funcional definido, alta agregacdo de tecnologia e regramento técnico impositivo; os



ambientes de servicos sao médias e grandes edificacdes bem estruturadas, com layout
e design arrojados, uma relativa agregacao tecnoldgica e regramento técnico ndo tao
explicitado; os ambientes residenciais, como Casas de Estudantes, com dimensdes
variadas que podem ou ndo ser ambientes estruturados, com ou sem layout
estabelecido, possuem agregacdo de tecnologia varidvel e, em sua maioria, sem
regramento técnico definido, além de densidade ocupacional que tende a ser alta. Ha,
ainda, as edificacdes com definicdes muito especificas e as fora de padrdo, como as do
tipo social, cultural, laboratérios, saude, lazer, entre outras, que exigem ambientes
dedicados com rigor técnico diferenciado.

Enquanto premissas para a conformidade destas ocupacdes, podemos destacar a
sustentabilidade de seu uso, a acessibilidade adequada ao uso e a seguranca necessaria
para os processos desenvolvidos em seus ambientes, garantidora da saude dos que nela
desempenham fung¢des académicas.

Enquanto sustentabilidade, a conformidade esperada estd relacionada a
sustentabilidade das edificacbes, que simplificadamente esta identificada com a reducao
dos impactos ambientais em seu uso e em uma arborizacdo adequada. As acdes
garantidoras desta conformidade estdo associadas ao aumento do uso de materiais
reciclados, a diminuicdo e destinacdo de Residuos de Construcdao e Demolicdo — RCD,
melhorias na eficiéncia energética, uso racional da agua, melhoria da qualidade do ar
interno, infraestrutura e saneamento apropriados, reducdo de desperdicios,
durabilidade e adequada manutencdo da edificacdo, utilizacido de material
ecologicamente correto em seus processos, preocupac¢do e cuidado com as espécies
(fauna e flora) locais e arquitetura integrada aos valores locais.

A acessibilidade repercute na existéncia de instalagGes e equipamentos adaptados e na
compatibilizacdo da edificagdo com as normas de acessibilidade universal. A Legislacdo
e as Normas sao constituidas, nos ultimos anos, pelos conceitos de Acessibilidade nas
edificacBes, em relagdo a caracterizacao de pisos, larguras de passeios, existéncia de
rampas, guarda-corpo, entre outras.

Quanto a conformidade relativa a seguranc¢a, em uma visao mais geral, diz respeito ao
atendimento as normas e legislacao de seguranca, que sao impositivas as organizagoes,
a existéncia de dispositivos para responsabilizacdo das gestoras e ao detalhamento de
procedimentos.

Entender a seguranca na ocupacdo de instalacdes prediais significa, portanto, a busca
por solucGes adequadas e pertinentes aos problemas enfrentados na rotina de suas
demandas, partindo da compreensdao de conteudos especificos, com destaque na
necessaria abordagem relacionada a adequada manutencao, garantidora de condicdes
de ambiéncia. Este enfoque corresponde ao suporte necessdrio para a gestdo e as
tomadas de decisdo, que estardo referenciadas em preceitos técnicos e aspectos legais
e normativos, que sdo obrigatdrios as Instituicoes.

Mas, além destes regramentos obrigatdrios, para garantirmos a Seguranca das
edificacbes a partir de sua conformidade, hd os Regulamentos Técnicos, que sdo
disposicGes administrativas e gerenciais aplicaveis e cuja observancia pode tornar-se
obrigatdria enquanto definicdo organizacional, e as Normas Técnicas que sdo
instrumentos de resultado de sabedoria, técnicas, métodos e melhores praticas, como
as Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, da Fundacdo Jorge



Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medicina do Trabalho — FUNDACENTRO, da
Associacdao Mercosul de Normalizagao — AMN, entre outras.

7.4 Riscos Existentes nos Campi: Amostra do Campus do Vale da UFRGS

Sintese do estudo desenvolvido pelo Conselho de Saude e Ambiente de Trabalho —
CONSSAT UFRGS, como elemento para a criacdo do Projeto Ambulatério de Primeiro
Atendimento no Campus do Vale da UFRGS.

7.4.1 Avaliacdo dos Ambientes Externos: Passarelas, Vias de Acesso, entre outros

Foram feitas visitas nas areas mais populosas dos 10 Setores que compdem o Campus
do Vale, particularmente em suas areas externas, vias de acesso e interligacdes entre os
prédios, que sdo ocupados pelas Unidades Académicas e Setores Administrativos e de
Manutencdo da Infraestrutura ligados a Administracdo Central da Universidade. A
diversidade dos fazeres no Campus do Vale tornam complexas as demandas por
Seguranca e Saude de sua comunidade, particularmente pela falta de sinalizacbes em
vias de acesso, nas dreas externas as edificacles, particularmente em situacdes de
emergéncias; ndo ha rotas de fuga e 0s acessos, em sua maioria, ndo permitem o acesso
de caminhGes de bombeiro entre as edificagdes, nos ambientes mais densamente
ocupados.

Mas ha questdes que atingem a seguranca e podem levar a acidentes com lesGes, como
ralos semi abertos e sem sinalizacdo, escadas sem sinalizacdo e com trincas, inexisténcia
de guarda-corpo ou totalmente abertos, passarelas e corredores com sérios riscos
estruturais, saidas de emergéncias inadequadas, porque muitos prédios estdo com
entradas e saidas fechadas; inexisténcia de hidrantes em condi¢Ges operacionais, poucos
Coletores pelo Campus, inexisténcias de bacias de contencdo de seguranga, em
ambientes com produtos tdxicos, combustiveis e outros reagentes perigosos.

7.4.2 Avaliagdes de Riscos nas Unidades

Foram encaminhadas as COSATs das Unidades e Setores, que operam no Campus do
Vale, o Questiondrio Avaliagdo das Unidades e Setores - Edificacdes, Ambientes e
Atividades, com retorno de informacgdes por 10 Unidades Académicas e 1 Setor ligado a
Administracdao da UFRGS.

No Quadro 1, sdo apresentadas as repostas relativas ao atendimento a Legislacdo
Municipal, com relagao a:

- existéncia de Habite-se para ocupacdo da edificacdo e Licenca Técnica de Inspecdo
Predial, exigidos pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre — PMPA,

- existéncia Plano de Prevenc¢do e Combate a Incéndio — PPCI e constituicdo de Brigada
de Incéndio, exigidos pela Legislacdo do Estado do Rio Grande do Sul - RS,

- atendimento as Normas Brasileiras da ABNT,

- atendimento as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho relativas a Saude
e Seguranca nos ambientes, caracterizados como Riscos Fisicos, Quimicos, Bioldgicos,
ErgonOmicos e de Acidentes, referenciados pela Norma Regulamentadora N.2 01 -
Disposicoes Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais, particularmente com
relacdo aos principios que devem ser considerados no Programa de Gerenciamento de



Riscos, pela Norma Regulamentadora 09 - NR 9 - Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais, que considera os riscos ambientais por agentes fisicos, quimicos e bioldgicos
existentes nos ambientes, pela Norma Regulamentadora 15 — NR 15 - Atividades e
Operacdes Insalubres, que trata de ambientes em condi¢cdes de insalubridade, pela
Norma Regulamentadora 16 - NR 16 - Atividades e Operacbes Perigosas, que trata de
ambientes em condicdes de periculosidade, Norma Regulamentadora 17 NR 17 —
Ergonomia, que trata de diretrizes e requisitos que permitam a adaptacdo das condicdes
de trabalho as caracteristicas psicofisiolégicas das trabalhadoras, de modo a
proporcionar conforto, seguranca, saude e desempenho eficiente, e pela Norma
Regulamentadora 18 - NR 18 - Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construcdo, que trata de diretrizes de ordem administrativa, de planejamento e de
organizacdo, que objetivam a implementacdo de medidas de controle e sistemas
preventivos de seguranca nos processos, nas condi¢cdes e no meio ambiente de trabalho
na Industria da Construcao.

Constatou-se que ha a ocorréncia permanente no Campus da Universidade de obras e
reformas em diferentes ambientes, na maioria das vezes sem atendimento a requisitos
de diagndstico, de prevencao e para a mitigacao de riscos e suas consequéncias.

O que foi verificado, quanto a esses requisitos, no Quadro 1, é que ha uma realidade
relatada que as edificagdes ndo possuem Habite-se, 1 Unidade Académica referiu ter
realizado LTIP, representando 8,3%; com relacdo a PPCl, 2 Unidades Académicas
relataram ter, representando 16,7% das Unidades Académicas; com relagdo a Brigada de
Incéndio, 1 Unidade Académica referiu ter, representando 8,3% das Unidades que
responderam o questiondrio; quanto ao atendimento as Normas Brasileiras da ABNT
relativas a existéncia de Manual de EdificagcGes, Norma ABNT-NBR 5674/1999, e Manual
de Operacdo, Uso e Manutencdo da Edificagdo, Norma ABNT-NBR14037/98, as Unidades
ndo atendem em sua totalidade.

Na verificagdo da Existéncia de Riscos abordados pelas Normas Regulamentadoras, 75%
da Unidades referem a existéncia de Riscos Fisicos, 66,7% referem Riscos Quimicos, 25%
referem Riscos Bioldgicos, 66,7% referem a existéncia de Riscos ErgonOmicos e de
Acidentes.

Brigada de Riscos
Incéndio | NBR 14037 NBR5674  |Fisicos |Quimicos |Bioldgicos |Ergondmicos|Acidentes
0,0 83 16,7 83 0,0 0,0 75,0 66,7 25,0 66,7 66,7

Habite-se | LTIP PPCI

Quadro 1: Atendimento a Legislacdo, Normas e Riscos

No Quadro 2, considerando a Norma Regulamentadora 07 - NR 7 - Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, que estabelece diretrizes e requisitos para o
desenvolvimento do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO nas
organizacOes, com o objetivo de proteger e preservar a saude de suas empregadas em
relacdo aos riscos ocupacionais, conforme avaliacdo de riscos do Programa de
Gerenciamento de Riscos exigido pela Norma Regulamentadora N.2 01 - Disposicoes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Entre as Diretrizes do PCMSO estdo:
rastrear e detectar precocemente os agravos a saude relacionados ao trabalho; detectar
possiveis exposicoes excessivas a agentes nocivos ocupacionais; subsidiar a implantacdo
e o monitoramento da eficacia das medidas de prevencdo adotadas na organizacao; e



subsidiar analises epidemioldgicas e estatisticas sobre os agravos a saude e sua relagdo
COm 0s riscos ocupacionais.

Verificou-se, conforme relatado, que 8,3% de Servidoras, 41,7% de Trabalhadoras
Terceirizadas e 0% (zero) estudante estdo envolvidos por um Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional; com relacdo a existéncia de procedimentos definidos
para enfrentar incidentes e emergéncias, verificou-se que, no maximo 25% das Unidades
Académicas hd capacidade de gestdo para identificar, prevenir, atender e mitigar
consequéncias de ocorréncias com relacao a Saude e Seguranca

PCMSO procedimentos incidentes e emergéncias
Servidores Estudantes Terceirizados Identificar Prevenir Atender Mitigar
8,3 0,0 41,7 25,0 16,7 8,3 25,0

Quadro 2: Programa de Preven¢dao Médica e Procedimentos de Gestao

No Quadro 3, sdo transcritas as respostas atribuidas a questdes relativas a primeiro
atendimento em eventos de incéndio e questdes relativas a infraestrutura. O que se
observa é que, com relacdo a sistemas e equipamentos de primeiro enfrentamento a
incéndios, as melhores condigdes registradas apontam que 16,7%, 2 Unidades
Académicas, registram que existe esses elementos; com relacao a infraestrutura, ha o
registro que sdo consideradas boas as instalagdes fisicas e elétricas para 66,7% e 58,3%,
respectivamente nas Unidades Académicas.

deteccdo  |iluminagdo de | sinalizagio de | controle de rj::'n ?(IIZ:T;: Infraestruturas boas Acessibilidade | péra-raios
deincéndio | emergéncia | emergéncia | emergéncia incéndio Fisicas Elétrica boa bons
83 83 83 16,7 16,7 66,7 58,3 333 83

Quadro 3: Sistemas e Equipamentos de Incéndio, Infraestrutura e Acessibilidade

Destaca-se, além dos riscos apresentados, a realidade do Colégio de Aplicacao da UFRGS,
que oferece educacdo bdsica na modalidade de ensino regular (fundamental e médio) e
modalidade Ensino de Jovens e Adultos, atendendo a aproximadamente 650 alunas na
faixa etdria de 6 a 18 anos no ensino regular e a partir de 18 anos na modalidade EJA,
cada um com suas especificidades. No entanto, o Colégio n3ao possui o espaco
considerado adequado, ambulatério, para atender estudantes, servidoras e
terceirizadas, tampouco recursos necessarios para primeiro atendimento, como maca,
cadeira de rodas, aparelho de pressao, materiais para curativos e imobiliza¢des.

7.4.3 Propostas Emergenciais para Garantir Saude e Seguranca na UFRGS, UFCSPA e IFRS

- Construcao democratica de Politica de Saude e Seguranca para a Comunidade
Académica

- Incentivo a criacdo e manutencdao das COSAT em todas as Unidades e Setores, com
adocdo do Formuldrio de Acidentes e Incidentes em Servico - FAIS para toda a
Comunidade (na UFRGS em acordo com a Portaria 1992, de 19 de maio de 1997,
Gabinete da Reitora da UFRGS, e Portaria 3109, de 24 de novembro de 2000, Gabinete
do Reitor da UFRGS)



- Estabelecimento de Programa de Gestdo de Riscos nas Unidades, Setores e areas
comuns, com a adogao integral das Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude de
Trabalhadoras/ MTE, para promocdo da Saude e Seguranca da Comunidade Académica.

- Estabelecimento de Politica de Primeiro Atendimento de Salde e Seguranca a
Comunidade, em todos os Campi, garantindo procedimentos de respostas aos cendrios
de emergéncias, de acordo com os riscos, as caracteristicas e as circunstancias das
atividades desenvolvidas e ambientes, no resguardo da Saude Coletiva e Individual,
Preventiva e Emergencial — em acordo com Resolugdo RDC n° 50 (ANVISA, 2002), de 21
de fevereiro de 2002

- Criacdo do Ambulatério do Campus do Vale da UFRGS, com capacidade para
atendimentos de cendrios de emergéncias, prevendo 0s meios e recursos necessarios
para os primeiros socorros, encaminhamento de acidentadas e abandono e medidas
necessarias para os cenarios de emergéncias de grande magnitude — em acordo com o
projeto apresentado no CONSUN, Processo SEI 23078.531164/2023-81

- Criacdo de Assisténcia a Comunidade, destacando aspectos relativos a Saude Mental e
Assédio

VIil - BEIRANDO O ABISMO CLIMATICO-SOCIOAMBIENTAL’

O cendrio climatico ambiental, a partir dos ultimos anuncios das organizagdes
meteoroldgicas e cientificas, € de um muito possivel processo irreversivel de colapsos,
principalmente ligados a eleva¢do da temperatura da atmosfera e dos oceanos.

Nos ultimos 10 anos, tivemos os anos mais quentes na Terra. Em 2024, a média de
temperatura foi de 1,60C, portanto, acima da meta estabelecida em 2015, de n3o se
ultrapassar 1,50C acima dos niveis pré-industriais (Acordo de Paris). Os niveis de CO2,
além de outros gases de efeito estufa (GEE), ja ultrapassam 420 ppm, os mais altos nos
ultimos 14 milhdes de anos. Em 2024, tivemos a maior enchente ja vista no Rio Grande
do Sul e uma das maiores secas da Amazonia, com queimadas e niveis de fumaca
extraordindrios e temperaturas extremas atingindo principalmente a saude de
populagcdes de centros urbanos. A saude dos ecossistemas e das pessoas sofre
crescentemente das mesmas causas.

Segundo William Ripple et al. (2024) “estamos a beira de um desastre climatico
irreversivel. Esta € uma emergéncia global, sem sombra de duvida. Grande parte da
estrutura da vida na Terra esta em perigo. Estamos entrando em uma nova fase critica e
imprevisivel da crise climatica. Por muitos anos, cientistas, incluindo um grupo de mais
de 15.000, tém soado o alarme sobre os perigos iminentes da mudancga climatica
impulsionada pelo aumento das emissGes de gases de efeito estufa e pela mudanca dos
ecossistemas”®. (Relatério sobre o estado do clima de 2024: Tempos perigosos no
planeta Terra).

7 Contribui¢do do Camarada Paulo Brack
8 https://academic.oup.com/bioscience/article/74/12/812/7808595?login=false
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8.1 Além do clima

As condi¢Ges socioambientais e a sustentabilidade ecoldgica ndao se limitam a
Emergéncia Climatica. Vivemos uma policrise, imersos em mundo de negdcios
capitalistas concentradores e degradadores, com limites ecoldgicos em nivel mundial
sendo ultrapassados. Um grupo de pesquisadores de Estocolmo?, liderado por Katherine
Richardson (2024), alerta para o fato de que ja foram ultrapassados seis limites
planetdrios de resiliéncia, entre nove principais itens analisados (profusdo de
substancias quimicas estranhas a natureza, microplasticos, perda de biodiversidade,
sobre-exploracdo de recursos do mar e da terra, excesso de nitrogénio e fosforo e quebra
nos ciclos biogeoquimicos de elementos fundamentais da Ecosfera).

Adiciona-se, ao tema ambiental, a desigualdade social também inédita, onde, por
exemplo, a parcela de 1% mais rica da populacdo mundial emite GEE em quantidade
equivalente a 66% da populacdo mais pobre (5 bilhdes)©.As 10 pessoas mais ricas do
Mundo tém hoje seis vezes mais riqueza do que os 3,1 bilhdes mais pobres do mundo?™.
No Brasil, os 20 maiores bilionarias do pais tém mais riqueza do que 128 milhdes de
brasileiras (60% da populacdo).

O sistema financeiro esta por trds do agro e dos demais setores que depredam a
natureza, e a torneira da insustentabilidade no Brasil, que investe em muitas formas de
economia da destruicdo, comeca pelas dividas externa e interna forjadas, além do
financiamento para a sangria de recursos naturais, via exportacdo de commodities, a
concentragdo de capital, a violagdo de diretos aos territérios da sociobiodiversidade e o
suprimento de recursos para os paises do chamado Primeiro Mundo.

8.2 Agricultura industrial disfuncional e depredadora

A agricultura brasileira é disfuncional, baseada em monoculturas de exporta¢ao quimico-
dependentes, fazendo girar um circulo vicioso de agrotdxicos e outros insumos quimicos.
No Brasil, ja se ultrapassou a quantidade de monoculturas de graos em mais de 80
milhdes de hectares. A area de soja ja ultrapassa 48 milhdes de hectares, sobre a maioria
dos seis biomas brasileiros. O milho vem em segundo lugar em darea plantada,
alcangando quase a metade da drea de soja, em nosso pais. A superficie de plantios de
feijdo e arroz somados alcanca cerca de 10% da area de soja, que serve para exportar
grao e alimentar animais confinados.

A agricultura é tratada, pelo agronegdcio brasileiro, como a “locomotiva da economia”,
entretanto desconsidera-se o circulo vicioso das commodities e das monoculturas. Uma
apologia a um processo que encobre a concentracdo de terras, a degradacao da natureza
e o comprometimento do recurso dgua e do alimento das brasileiras.

N3o ha como negar que a agricultura baseada na exportacao de graos, nem sempre para
alimentar seres humanos, representa parcela importante do PIB (Produto Interno Bruto)
do Pais. Entretanto, a agricultura industrial gera grande volume de problemas
ambientais, principalmente aqueles derivados do uso crescente de agrotoxicos, da perda

9 https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html

10 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-11/grupo-de-1-mais-rico-emite-igual-
quantidade-de-co2-de-66-dos-pobres

11 https://www.oxfam.org.br/a-desigualdade-mata
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da biodiversidade e do préprio estrangulamento da diversidade de atividades geradoras
de renda, com concentragdo crescente de terras. Em 2022, o lbama publicou dados
referentes a venda de agrotdxicos no Brasil, totalizando 800 mil toneladas de
ingredientes ativos, fazendo girar um comércio de mais de 15 bilhdes de ddlares.

A FAO admite que a agricultura industrial ou convencional perdeu 75% das variedades
da maioria dos 20 tipos principais de alimentos no mundo, entre 1900 e 2000.

Outro agravante é o caso da profusdo de queimadas na Amazonia, associadas a retirada
de vegetacdo de muitas regides do Brasil, trazendo problemas multiplos, além da
elevada quantidade de gases de efeito estufa, atuam no rompimento do ciclo de
formacdo de nuvens de chuva, provenientes da evapotranspiracao das florestas

Somos, cada vez mais, reféns de um agronegdcio que prioriza a exportacao de graos e
de commodities, e inclui as safras no jogo das bolsas de investimento. A reprimarizacdo
econdmica, incluindo a mineracdo, gera também tendéncia de escassez sobre recursos
naturais que segue a reboque da légica da priorizacdo da grande escala da producdo e
exportagao, eixando de produzir alimentos.

8.3 O tema da Margem Equatorial

O petréleo tornou-se o principal produto de exportacao do Brasil, gerando comércio de
44 bilhoes de ddlares em 2024. A polémica do processo de licenciamento para pesquisa
de petrdleo na Foz do Amazonas, ou Margem Equatorial, foi um dos temas mais falados
no més de fevereiro de 2025. O presidente Lula, em visita ao Amap4, criticou o que ele
considera como demora nas licengas para a Petrobras realizar pesquisas de petréleo em
nossos mares. Lula citou o termo lenga-lenga, como forma de dar um recado ao lbama
diante de seu descontentamento pela ndo concessao, até o momento, de licengas para
pesquisas a petréleo naquela regido. O assunto requer ser tratado de forma mais
profunda, evitando-se também conflitos fraticidas entre os setores progressistas de
esquerda, desde os desenvolvimentistas até as ambientalistas decrescimentistas.

Uma ala desenvolvimentista do governo federal do Brasil e de politicos alinhados, ou
mesmo dos adeptos do chamado desenvolvimento sustentdvel, assume uma postura
negacionista quanto a incompatibilidade do modelo capitalista, energivora por esséncia,
e que ndo tolera restricdes ou limites a seu processo de crescimento ilimitado em um
planeta finito.

Podemos destacar que a raiz maior dos problemas é a obsessdo pelo crescimento
econdmico. Segundo um dos autores do livro “Decrescimento: vocabulario para um novo
mundo”, Felipe Milanez, “ndo ha como discutir o projeto politico do Brasil, enquanto pais
e Estado-nacdo, sem enfrentar a ideia fundamental do crescimento. Esse que sempre é
implementado a partir do uso abusivo e extensivo dos recursos naturais, tidos como
fundamento exportador da economia”.

Segundo o ecossocialista e analista ambiental do ICMBio, Mauricio Laxe, em artigo de
junho do ano passado, hoje ainda perdura “um grave processo de sucateamento dos
drgaos ambientais, inclusive com garrotes tanto financeiros quanto funcionais, os quais
foram iniciados no governo anterior.” Segundo Laxe, “no campo politico-administrativo,
a gestdo das aguas e o saneamento basico ainda se mantém pulverizados em diferentes
estruturas publicas na Unido e nos estados. Por que persistem com tais distor¢Ges,



mesmo depois de décadas da aprovacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente,
integrada a de Recursos Hidricos? Inexplicavelmente, continuam dissociando o
gerenciamento desse recurso essencial a vida humana da prépria gestdo ambiental, para
alegria dos que querem tratar a agua como uma mercadoria, como sempre fez a direita.”

No Brasil, estamos distantes do debate necessario sobre temas como decrescimento
economico, descentralizacdo, desmercantilizacdo da vida, dos territdrios e associados
muitas vezes a privatizacdo dos servicos essenciais, como agua e saneamento. Apesar de
possuirmos uma Constituicio Federal que garante o direito ao meio ambiente
equilibrado, em seu Art. 225, vimos a destruicdo dos processos ecoldgicos essenciais, da
diversidade biolégica e do papel social da propriedade, também defendidos por nossa
Carta Magna.

Para superar este cendrio, é preciso mudar o modelo, com uma postura anti-praticas
capitalistas, fortalecendo as comunidades, os sindicatos, as estudantes, as comunidades
tradicionais, etc. O Brasil possui milhares de espécies alimenticias nativas que poderiam
contribuir, também via agroindustrias, para a melhoria da economia e da qualidade de
vida de nossa populacdo. As comunidades rurais poderiam desenvolver produtos com
base nas plantas nativas diversas de cada bioma do Brasil, junto com reforma agraria,
agroecologia e sociobiodiversidade. As mudangas sdao fundamentais para um rumo de
limite a propriedade em uma economia nao capitalista. As técnicas de produ¢do devem
ser mais sustentaveis do ponto de vista da Ecosfera, porém o eixo estruturante da
mudanca abarca uma articulacdo politica de vidas mais autbnomas, dentro de uma
perspectiva ecossocialista. Entretanto o cenario requer a constru¢do de mecanismos de
guebra de todas as formas de exploragdao da natureza e dos seres humanos.

IX - DISPUTANDO POLITICAS DE VIDA NA UFRGS, UFCSPA E IFRS

Temos amplas pautas construidas ao longo dos anos na FASUBRA e nos Sindicatos de
Base, tendo por centro nas ultimas décadas o Projeto “Universidade Cidada para os
Trabalhadores”, e buscado avancar de forma objetiva desde o primeiro governo de Lula
na construc¢ao do nosso Acordo Coletivo do governo federal com Servidoras, mas ainda
em disputas de projeto que nos mantém sem instrumentos de Negociagdao Coletiva até
a manutencdo de estruturas verticalizadas e que ndo servem aos interesses da maioria
do povo. Nesse tempo, vimos também buscando construir em nossas Instituicdes de
Ensino processos de Relacdo de Trabalho e de concepcdo de Universidade Publica, entre
eles:

- Criacdo de Comissdes Permanentes de Negociacdo com as Administracdes das IFE, base
do Sindicato

- Democratizacdo politica das estruturas das Instituices a partir de Assembleias das
Comunidades e revisoes estatutarias

- Manutencao e criacdo de Creches Comunitarias

- Consolidacdo de Politicas de Pessoal que atendam as demandas das Relagcbes de
Trabalho, destacando Gestdo e Organizacdo do Trabalho e 30 horas, sem registro de
ponto eletronico, com controle de assiduidade negociado com as Administracdes das IFE



- Reformas estruturais e estatutarias
- Representacdes igualitarias em Conselhos, entre outras.

No entanto, trés grandes pilares de sustentacdo funcional das Instituicdes de Ensino
Superior devem também ser priorizados: Ecologia e Politica Ambiental, Saude e
Seguranca e Infraestrutura e Manutencao.

9.1 Ecologia e Politica Ambiental: o Ambiente, a Comunidade e a Humanidade

“A crise ecoldgica, mais do que qualquer outra crise que nos afeta hoje, altera
radicalmente o nosso senso de urgéncia, porque acarreta no colapso das condicdes
fisicas e materiais que tornam a vida possivel. Essa crise, assim como as outras, é
principalmente produzida pelo sistema capitalista. Fatores da Grande Aceleragao, desde
o aguecimento global a perda de biodiversidade, estdo atrelados a insustentabilidade do
modo de producdo. E esses fatores ndo podem ser detidos pelas solucdes apresentadas,
pois, para manter seu ciclo de acumulagao, as empresas demandam cada vez mais da
natureza. Hoje, a alternativa verde, que é apresentada por empresas é mais ameaca do
gue o negacionismo climatico padrao. Parece racional reconhecer o consenso cientifico
acerca das mudangas climaticas, no entanto esconder o papel do sistema nessa crise
também é anticientifico. Sua deturpacdao das mudancas climaticas como um problema
que pode ser manejado sem intervencao severa no modo de produgdo conduz a falsas
solucdes e é, em si, um tipo de negacionismo. As solugdes arranjadas se dirigem a
algumas questdes criticas, mas apenas na medida em que sdao compativeis com o
objetivo final de gerar lucro. Mudar apenas a maneira de se comprar bens ndo soluciona
o problema. Mecanismos de compensacdo de carbono tém permitido que grandes
poluidoras sigam poluindo enquanto outras empresas conseguem grandes lucros ao
reduzir algumas de suas emissGes. Carteiras de investimento biliondrias valorizam
métodos de geoengenharia que nao sdao comprovados em grande escala e que podem
ter sérias implicagOes éticas e bioldgicas. Nao se pode simplesmente substituir o que
usamos como fonte de energia da industria e da producao de bens e servigos atual por
uma alternativa renovavel, porque os recursos da Terra sdo finitos. E necessario fazer
ajustes de quantidade e qualidade, e a distribuicdo desigual é uma questao.

Os sistemas de producdo e consumo precisam avancgar para que a vida possa continuar;
porém, as condicOes politicas vigentes ndo apontam para solucées que sejam radicais e
rdpidas o suficiente para confrontar a crise ecolégica com o antidoto perfeito. Nds
enfrentamos as ameacas imediatas da reorganizacdo das forcas de direita e fascistas —
incluindo os ecofascistas — e o crescimento da dominancia do capitalismo verde. A
medida que nos organizamos para combater essas ameacas, nosso trabalho também é
identificar e engajar em possiveis caminhos de acdo que possam lidar com distintas
coisas ao mesmo tempo.” Sabrina Fernandes / Rumo ao século 22

9.1.1 Proposta de Politica Ambiental para a UFRGS, UFCSPA e IFRS

A Politica Ambiental, a ser concebida, deve ter como pressuposto o Imperativo
Ecoldgico; melhor dito, deve dispor da imposicdo dos requisitos ambientais sobre todas
as acOes de gestdo das Instituicoes.

Dessa forma, acoes devem ser impositivas nas defini¢cdes politicas da gestao:



- Reimplantacdo da Coleta seletiva nas IFE a partir de organizacbes de catadoras e
reciclagem dos municipios envolvidos e suas prefeituras.

- na comunidade, é necessaria a definicdo de programas de Educacdo Ambiental
académicos e nas Relagdes de Trabalho;

- a Internalizagdo de uma Politica Ambiental e a Consolidagao da Consciéncia Coletiva,
estratégicas para a afirmacdo de uma politica ambiental, somente acontecerdo se a
Educacdo estiver sustentada em:

- Considerar estudos desenvolvidos a respeito da previsdao de ocupagao dos Campi;

- Admitir a Legislacdo como piso, elemento estratégico das esferas de poder
publico - Politica Nacional de Meio Ambiente;

- Priorizar do Saneamento Bdsico como ac¢do aglutinadora e de promocdo da
politica, garantindo o Esgotamentos Pluvial e Cloacal em acordo com a legislagdo;

- Estabelecer inter-relagdo com os demais Programas da IFE.

A politica ambiental ndo deve apenas se internalizar e sim abranger outras instituicées e
organizacOes da sociedade que a Universidade se relaciona direta e/ou indiretamente.
Assim, esse conjunto de acles que norteard a gestdo ambiental estard inserida na
esséncia da missdo universitdria, alicercada no tripé ensino, pesquisa e extensao, que
visa “propiciar ao individuo, através da producdo, sistematizacdo e socializa¢do dos
diferentes saberes, a ampliacdo e o aprofundamento de sua formacao, para através da
reflexao critica, buscar a constru¢do de uma sociedade sustentdvel, comprometida com
a melhoria continua e a prevencao da polui¢ao”.

Mais que isso, as administracdes das IFE devem comprometer-se com a melhoria
continua de seu desempenho ambiental, adotando procedimentos e praticas que visem
a prevencao de impactos ambientais negativos, em conformidade com os requisitos
legais, gerando alternativas que propiciem a sustentabilidade da comunidade
universitaria e de toda a sociedade, desenvolvendo uma estratégia de mudanca cultural
através de uma politica pedagdgica ambiental. Isso devera se refletir na sensibilizacao e
conscientiza¢do dos individuos pertencentes a comunidade universitaria e sociedade em
geral, para a percepgdo de como os aspectos ambientais se apresentam, quais 0s seus
impactos e como afetam o ambiente nos Campi das Institui¢des. E, a partir dai, estejam
capacitados a agir para a sua solucdo, tendo em vista a melhoria da qualidade desse
ambiente.

Na busca pela efetivacdo desta politica, as IFE deverao abrir o leque de relagdes de
servicos com ONG Ambientais, Associacdes de Moradoras, de Catadoras e de outras
organizacoes que ja apresentam trabalho e experiéncia na area ambiental, muitas vezes
ndo formais, mas muito importantes na relacdo com o meio ambiente.

As empresas prestadoras de servicos e as empresas fornecedoras das IFE também terdo
gue reconhecer e se adequar a esta politica, pois serda um fator primordial para a
manutencdo das relacdes em um futuro que deve ser proximo. As parcerias e convénios
das IFE deverdo tomar decisbes e agirem referenciadas em definicbes previamente
estabelecidas.



9.2 Politica de Saude e Seguranca: Uma Exigéncia, Urgente

Diante da inexisténcia de uma legislacao unificada no Servigo Publico em Segurancga e
Saude no Trabalho e para a Comunidade Académica, nos mesmos moldes do que ocorre
com as trabalhadoras da iniciativa privada, considerando que as IFE sdo estratégicas para
o Estado, com comunidades de centenas de milhares de pessoas, justifica-se pelas
Relacdes de Trabalho e pela Seguranca e Cidadania a regulamentacdo e o
estabelecimento de norma que garanta a prevencdo e mitigacao de doencas e acidentes
nos ambientes das IFE, a partir da adocdo das Normas Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho. Necessdrio, também, que sejam observadas as normativas nacionais,
estaduais e municipais, além de normas complementares, e que sejam atendidos os
requisitos para que as ocupacdes nos ambientes e edificacdes sejam também seguras e
em conformidade.

9.3 Infraestrutura e Manutengao: Confiabilidade e Disponibilidade Continua e Segura

Manutencdo é um processo que circula por todas as nossas InstituicGes e ndo se
restringe a funcdo ou ao ato de manutencdo para garantir os objetivos institucionais das
IFE. Essa manutencdo é um processo que abrange diferentes setores e em diferentes
niveis da estrutura das IFE - Planejamento, Financas, Almoxarifado, Pré-Reitorias, sendo
necessario que se compreenda a atividade como um processo que interage e se integra
as demais fungGes e atividades das Instituicdes para cumprir alcancar seus objetivos.

Ha nas IFE desnivelamentos no que diz respeito a demanda por manutengdo se
comparada a capacidade, ao atendimento a esta demanda e ao desempenho da
atividade de manutencdo. O passivo existente, devido a falta de investimentos, a ndo
destinacdo de recursos necessarios para atender as demandas do quotidiano e a
desconsideracdo da manutencdo na expansdao das IFE desde o REUNI, tém
comprometido a disponibilidade e a confiabilidade sistémica das Institui¢des, bem como
a efetividade da manutencao oferecida, necessarias ao melhor desempenho académico
buscado.

Mas a diversidade dos processos desenvolvidos dificulta a atividade de manutencao pela
ampla gama de tarefas a serem executadas pelo Setor de Manutencdo. Além disto, a
terceirizacdo de funcdes e a contratacdo de novas especialidades, necessarias, mas ndao
construidas estrategicamente e sem apropriacdo de estruturas de gerenciamento pelas
IFE, reduziram a capacidade técnica da manutencdo. Outros elementos compdem o rol
de dificuldades enfrentadas pelos setores de manutencdo das IFE:

- expansao e ampliagdo dos ambientes e das comunidades universitdrias, onde se tem a
expectativa de que dobraram suas areas construidas nas ultimas duas décadas;

- grande reducdo do numero de Servidoras, pela extingdo de cargos e ndo substituicdo
nos casos de aposentadoria e ébito;

- ndo capacitacdo e atualizacdo das Servidoras das funcGes de manutencdo para as novas
tecnologias e técnicas de manutencao;

- idade média das Servidoras da manutencdo, hoje préxima ha 50 anos, com mais de 25
anos de exercicio profissional, em média, em atividades de esforco fisico;

- inexisténcia e insuficiéncia de capacidade técnica para atender as demandas;-



- mudancas tecnoldgicas e ampliacdo da diversidade dos processos académicos.

Como resultado, o momento em que se encontra a manutengao exige Planejamento no
curto e médio prazos, que serdo responsaveis por alterar o escopo inicial desta Politica
de Manutencdo a ser concebida, de garantir a manutencdo da infraestrutura, para
chegar ao escopo futuro de melhoramento da manutencdo existente e gerenciamento
da Manutencdo de todos os processos das IFE. Segundo estudos da Associacdo Brasileira
de Manutencao, a definicdo organizacional de uma Politica de Manutencao se justifica
ja que a Manutencdo Corretiva tem um custo quatro vezes maior que o da Manutencgao
Planejada e que repercute em um custo que chega a vinte por cento do valor dos ativos
em um ano, considerando substituicdes desnecessarias. O método e a forma adotada
para que este Planejamento seja realizavel sdo tdo importantes quanto os objetivos
buscados, visto que se trata de um processo de acumulo e de alteracdes de
comportamento em um ambiente que exige uma cultura de mudancas.

Os Paradoxos relativos a tempo, custo e desempenho devem ter novos paradigmas e
deverdo ter andlise permanente de desenvolvimento, entendendo os desafios que
deverdo ter atencdo na implantacdo de uma Politica de Manutencdo. A Qualidade da
Gestdo da Manutencdo deverd ser permanentemente avaliada, como todas as agdes
previstas no Plano de A¢do, que devera garantir a Sustentabilidade do Planejamento e a
Eficiéncia das Melhorias, verificando principalmente:

- Requisitos Legais — Normas, Melhores Praticas, ...

- Cumprimento das Diretrizes Institucionais

- Adocdo das Metas Estratégicas

- Implantagdo do Plano da Agao

- Variabilidade dos Indicadores

Com relagao a Gestao desejada, a Politica de Manutenc¢ao deve buscar:

- Implementar agdes para atingir os resultados planejados e a melhoria continua
- Estabelecer, documentar, implementar e manter a Gestao da Manutencao
- Identificar os processos necessarios para a Gestao da Manutenc¢ao

- Gerenciar os processos de acordo com as Normas

- Controle de processos terceirizados

- Determinar os critérios e métodos para assegurar a operacdo e o controle dos
processos

- Assegurar a disponibilidade de recursos e informacGes para a operacdo e a monitoracao
dos processos

9.3.1 Propostas para Infraestrutura e Manutencao
Condutas centrais a serem adotadas pela UFRGS, UFSPA e IFRS:

- Construcdo democratica da reestruturacdo dos Setores de Infraestrutura e de uma
Politica de Infraestrutura e Manutencdo para as IFE, a partir do Projeto Manutencdo
Criativa: Uma Estratégia Institucional para Garantir a Continuidade dos Processos



Académicos da UFRGS, premiado e reconhecido como de alta efetividade pela
Associacao Brasileira de Manuteng¢ao, em 2005

- Formacdo em Manutencdo para Servidoras, de todos niveis hierdrquicos e fungées de
Infraestrutura e Manutencdo, e adog¢do de referéncias técnicas para novos contratos de
terceirizacdo por disponibilidade e servicos

- Administracdo da Infraestrutura a partir do atendimento das Normas relativas a
Infraestrutura e Manutencdo da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,
particularmente a NBR 5462 — confiabilidade e mantenabilidade, NBR 5674 -
manutencdo de edificacdes - procedimento, NBR 14037 — manual de operagdo, uso e
manutencdo das edificagdes — contelddo e recomendacdes para elaboracdo e
apresentagao

- Planejamento como ferramenta para investimento e recuperacdo dos passivos de
Infraestrutura

- Estruturacdo e hierarquizacdo das demandas existentes, a partir da classificacdo das
Infraestruturas, Sistemas e Equipamentos

- Inspecdo dos ambientes das IFE, a partir da NBR 16747 — Inspecdo Predial — Diretrizes,
conceitos, terminologia e procedimento e da Licenca Técnica de Inspecdo Predial — LTIP,
PMPA

- Investimento nos Sistemas de Gestdo da Infraestrutura (no caso da UFRGS, projeto
criado e implantado em conjunto com o CPD UFRGS em 2005)

X - ALTERACOES ESTATUTARIAS

10.1 Acrescentar Paragrafo Unico ao Artigo 3:

O sindicato, enquanto Entidade Sindical, tem por fim, a defesa e representacado legal de
todos as Trabalhadoras que desenvolvem atividades em regime CLT, na mesma base
territorial, sejam contratadas por empresa prestadora de servigos as Instituicdes de
Ensino por processo de Licitacdo, como também aquelas Trabalhadoras que prestam
servicos na forma de contrato direto a Universidade e projetos desenvolvidos pelas
InstituicGes com contrato por Fundacgdes.

10.2 Substituir a Alinea “d”, no Art. 4:

Implementar politicas e acdes de promocdo e formacao cultural, profissional, técnica,
cooperativa, de saude, de lazer e de comunicagdo para suas sindicalizadas;

10.3 Substituir o caput do Artigo 5:

Art. 52 - A toda servidora Técnica-Administrativa em Educacdo e trabalhadora em regime
CLT, ativa ou aposentada, das InstituicGes Federais de Ensino, vinculadas ao MEC, de
Porto Alegre, Canoas, Osdrio, Tramandai, Imbé, Rolante, Eldorado do Sul, Guaiba,
Viamado e Alvorada é garantido o direito de filiar-se ao sindicato.



10.4 Substituir a Alinea “e”, no Art. 7:

Comparecer as atividades, reunides e assembleias convocadas pelo Sindicato, sempre
gue possivel, garantida a comunicacao e justificativa da falta as atividades laborais pelo
Sindicato.

10.5 Substituir a Paragrafo “2”, no Art. 8:

Poderd ser criada pelo Conselho de Representantes uma Comissdo de Etica, que
aprofundard a andlise do ocorrido e apresentard proposta de penalidade ou ndo ao
Conselho de Representantes.

10.6 Inserir Paragrafo 2, no Art. 9:

O Conselho de Saude e Ambiente de Trabalho — CONSSAT/UFRGS tem a fungdo de
assessoramento.

10.7 Substituir o caput do Artigo 25:

Art. 25 — A Coordenacdo é o 6rgdo destinado a dirigir o Sindicato, nos termos deste
Estatuto e serd composta por dezenove membros e constituida pelas seguintes
coordenagdes

10.8 Substituir a Alinea “C”, do Artigo 25 por:

Coordenacgao de Educagdo e Formacgao Politica, Sindical e Profissional;

10.9 Substituir a Alinea “”, do Artigo 25 por:

Coordenacgado de Saude, Meio Ambiente e Seguranca da Trabalhadora;

10.10 Acrescentar a Alinea “i” ao Artigo 25 :

Coordenacao de Diversidade e Combate as Opressdes

10.11 Incluir Artigo no Capitulo IV:

Coordenacao de Diversidade e Combate as Opressdes, com as competéncias definidas
no IV CONASSUFRGS

10.12 Inserir Alinea “c”, no Art. 29:

Promover a formacao cultural, profissional, técnica, cooperativa, de saude, de lazer e de
comunicacao



10.13 Substituir o Artigo 30 por:

Art. 30 — A Coordenacao de Saude, Meio Ambiente e Seguranca da Trabalhadora terd a
competéncia de:

a) Promover a politica de saude, ambiente e ecologia e seguranca da trabalhadora
debatida e definida no SINDICATO e seus foruns afins;

b) Promover cursos com este carater com vistas a formacdo em saude, meio ambiente e
ecologia e seguranca da trabalhadora preventiva e integral das filiadas do SINDICATO.

10.14 Substituicao do Artigo 41, para a seguinte forma:

Art. 41 — A Coordenacdo da ASSUFRGS serad eleita obedecendo ao critério de
proporcionalidade entre as chapas concorrentes.

§ 12 — A composicdo da chapa na eleicdo da Coordenacdo dar-se-a pela férmula de
proporcionalidade qualificada, obedecendo os seguintes critérios:

a) Quando a disputa se der entre duas chapas, a minoritdria sé participara da
Coordenacao se atingir no minimo 20% (vinte por cento) dos votos validos;

b) Quando a disputa se der entre mais de duas chapas, s6 se aplicara o critério de
proporcionalidade se a soma dos votos das chapas minoritdrias atingir 20% (vinte por
cento) dos votos validos, participando da Coordenacdo, aqueles que obtiverem no
minimo 10% (dez por cento) do votos validos.

§ 2° — Serdo considerados votos vdlidos para calculo de proporcionalidade, apenas
aqueles atribuidos a qualquer uma das chapas concorrentes;

§ 3°—No caso de uma ou mais chapas minoritarias ndo atingirem o qudérum exigido, seus
votos serdao desconsiderados, estabelecendo-se uma nova propor¢ao no momento da
distribuicdo dos cargos as chapas que cumprirem os requisitos minimos;

§ 492 — As escolhas dos cargos pelas chapas obedecerao aos seguintes critérios:

a) Divide-se o niumero total de votos obtidos por cada chapa por um, por dois e assim
sucessivamente até atingir o numero de membros que ela conquistou na
proporcionalidade;

b) O quociente de cada célculo indica a pontuacdo de cada membro eleito;

c) A escolha dos titulares de cada Coordenacdo sera feita pela chapa a qual pertence o
cargo. As chapas poderdo constituir acordo(s) para o preenchimento de cada posicao,
respeitada a proporcionalidade obtida na eleicdo, bem como a nominata da chapa;

d) Ao longo da gestdo, as chapas eleitas poderdo promover trocas entre coordenadores
e coordenacdes a fim de adequacgdes que se fizerem necessdrias, a partir dos Suplentes
da Chapa inscrita que ndo assumiram a Coordenacao.

e) Em caso de empate na pontuacdo, escolhe primeiro a chapa que obteve maior nimero
de votos no conjunto da votacao.

§ 52 — As eleicOes de que trata este artigo serdo realizadas no més de junho, a cada 03
(trés) anos.



§ 62 — Em virtude de forca maior e alto interesse da categoria, excepcionalmente as
eleicdes poderdo ser realizadas em outra data que ndo a de que trata o paragrafo
anterior. Para tanto, a nova data deverd ser referendada pelo Conselho de Delegados e
Assembleia Geral.

§ 72 — Devera ser garantida, na inscricdo de Chapa, a igualdade de Género e de Raca
entre seus integrantes.

10.15 Acrescentar Artigo ao Titulo VII, das Disposi¢des Gerais e Transitdrias

As Trabalhadoras da ASSUFRGS Sindicato serdo admitidas por meio de selecdo
amplamente divulgada e organizada por uma Comissdo paritaria composta por
representantes do Conselho de Representantes e da Coordenacao

Paragrafo Unico: A demissdo de Trabalhadora da ASSUFRGS sera avaliada por Comissdo
paritdria composta por representantes do Conselho de Representantes e da
Coordenacdo, que emitird Parecer.



