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1. Contexto atual

* Pacto entre mercado e Congresso

O mercado tolera o financiamento publico de campanhas, empoderamento
orcamentario do Congresso, aumento na quantidade de parlamentares e até
gue os parlamentares aposentados acumulassem sua aposentadoria com o
salario de qualquer mandato eletivo. Desde que:

a) Atue como barreira contra pautas sociais do Executivo: Impeca a
expansdo de politicas redistributivas, limitando a agdo do Estado em prol da
reducao das desigualdades; e

b) Defenda as pautas que beneficiem a elite empresarial: derrubada do I0F,
derrubada de imposto sobre grandes fortunas, manutencao da desoneracao
da folha, isencodes fiscais bilionaria, pagamento de IR para lucros e
dividendos, regimes tributarios especiais e metade do orcamento para
pagamentos de juros da divida.



1. Contexto atual

e Governo x Mercado:

Governo

1. Reducao de super salarios;

2. Tributar lucros e dividendos;

3. Cortar incentivos fiscais para empresas;
4. Novo regime de aposentadoria militar;
5. Tributar super ricos.

Mercado

1. Salario minimo sem aumento real;

2. Desvincular reajuste de beneficios;

3. Limitar recursos para saude e educacao;
4. Nova reforma da previdéncia;

5. Reforma administrativa.



1. Contexto atual

* Orcamento em disputa — GT da reforma administrativa
entra nesse contexto:

Viés — fiscal: congelamento de salario de servidores,
desvincular recursos da saude, educacao e coloca-lo ao teto

do arcabouco fiscal;
* Narrativa da reformas trabalhista e da previdéncia;

GT e PEC 32: fim da estabilidade; contrato temporario,
terceirizacao e parcerias com entre privados; limitacao de
vantagens, por exemplo, o fim da progressao exclusivamente

por tempo de servico;



1. Contexto atual

* Congresso em processo eleitoral: super federacdes;
emendas orcamentarias; fundao eleitoral; ampliacao de
parlamentares na camara x impopularidade de decisoes;

e Governo em momento desfavoravel e setores economicos
organizados dentro do Congresso;

* Exige mobilizacao diante dos riscos legislativos de
apensamento das propostas a PEC 32 ou PEC 66, por

exemplo;

* O perfil do atual Congresso Nacional em relacao a defesa de
Interesses:
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2. Grupo de Trabalho da Reforma
Administrativa

* Membros — 14 deputados, sendo coordenador o vice-lider
do governo deputado Pedro Paulo (PSD-RJ);

* Obs.: diferente de comissao especial que tem um debate
mais participativo com 40 sessoes.

* Prazos — dia 07/07 a apresentacao do parecer preliminar; e
14/07 a versao final;

* Propostas — apresentou cinco eixos de propostas que serao
sistematizadas em 3 tipos de proposicoes: PEC, PLP e PL:



Eixo 1 Eixo 2 - Eixo 3 - Eixo 4 - Eixo 5 - Outros
Estratégia Admissao |Desenvolvimento | Desenvolvimento |Governangae |topicos de

de Carreira de Carreira Implementacao | interesse
Planejamento |Diferentes |Sistema de Estimulos/incentivo |Implementacdo |Supersaldrios /
Estratégico Naturezas |carreiras; Gestao |s ainovacgao e em Estados e Privilégios;
com Focono |dos de Desempenho |Digitalizacao do Municipios; Regras de
Cidadao; Vinculos; |e estado; Dados, Governanca da |Punicao
Estrutura Processo | Desenvolvimento |Acesso a implementacao |Criveis (ex.
Organizacional |de ; Programa de Informacao, ; Transparéncia |Aposentadoria
; Processos; Selecao; Liderancas Protecao de Dados |e Dados compulsoria
gente Estagio Pessoais; magistratura);

“servidores”

probatdrio
/
Dispensas
justificadas
/ Curso de
formacao

Instrumentos para
facilitacao de
contratacao de MEI
como o “mais
Brasil”

Teletrabalho




3. Cenarios politicos

1) Deve priorizar mudancas infraconstitucionais como projetos
de lei e complementares e que possuem decisdes maturadas
no STF, com votacao em regime de urgéncia;

2) Mudancas por meio de emenda a constituicao devem ficar
para o segundo semestre, poréem ha um ambiente de
mobilizacao do setor empresarial e das frentes de apoio desse
segmento dentro do Congresso;

3) Barreiras legais como competéncia e limites federativos —
artigo 61 da CF, rol de iniciativas privativas do presidente da
Republica.



4. Preocupacoes em relacao ao GT

* Manobras legislativas:

Apensamento de PEC: caso uma nova PEC seja apensada a PEC 32/2020, deputados fora do GT ndo
poderao apresentar emendas, comprometendo o exercicio pleno do mandato.

* Centralizacao:

Participagéo concentrada: a conducao esta altamente centralizada na lideranca de poucos parlamentares
(Dep. Pedro Paulo e Pres. Hugo Mota).

Audiéncias publicas limitadas: apesar de previstas, ndo ha transparéncia nem abertura real para
participacao ampla — o processo seletivo e restritivo.

e Calendario:

Prazo exiguo: 45 dias € insuficiente para consolidar audiéncias, redigir anteprojetos e debater medidas
tdo complexas.

Riscos de produzir solugcdes genéricas, com baixa viabilidade juridica ou operacional.
* Limites Constitucionais:

Dependéncia de iniciativa: se as propostas envolverem criacdo/extin¢do de cargos, regime juridico ou
orcamento, dependem exclusivamente do Executivo (art. 61 da CF).

Consfgqué.n?ia: O GT pode elaborar propostas sem eficacia pratica, caso carecam de iniciativa
presidencial.

» Evidéncias e licoes:

Ampliacdo de contratacdo temporarias (prazo determinado), dentre outras formas de contratagdo;
ampliacao da terceirizacao; privatizacao de servicos publicos; e avaliacao de desempenho.
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Fonte: TNI (Transnational Institute), traduzida e publicada em “O Futuro € Publico” pelo
Comité Nacional em Defesa das Empresas Publicas.



“ ENTRE 2000 £ 2019, MAIS DE 2.400 CIDADES EM 58 PRISES ~ ,
COLOCARAM SERVIGOS PUBLICOS SOB CONTROLE PUBLICO g
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Salarios altos, prestigio, apoio
ao estudo: as licoes dos paises
que tratam bem seus
professores
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Paises com melhor qualidade na educacao tém em comum politicas de valorizacdo das carreiras de
professor. Alguns exemplos objetivos podem servir de inspiracao ao Brasil.

Nathalia Passarinho
Da BBC News Brasil em Londres

Plano de carreira e bons salarios

A OCDE diz que, em geral, os paises com melhor desempenho no Pisa pagam aos
professores salario maior que a renda per capita, sendo que alguns oferecem
remuneracoes extremamente competitivas, como Coreia do Sul, Alemanha e
Hong Kong (China).

No Brasil, o piso salarial dos professores é, atualmente, R$ 2.455. "Salario é uma
questdo essencial. A remuneracdo vem aumentando no Brasil, mas muito menos
que a de profissées de igual escolaridade. Isso explica em parte a baixa
atratividade da carreira para o futuro professor”, diz Costin.

Mas Schleicher ressalta que alguns paises que vao mal no Pisa também oferecem
bons salarios e que nagdes como a Finlandia, onde professores ganham menos
que a média de outras profissées de mesma escolaridade, vdao excepcionalmente
bem em qualidade de ensino.

Isso significa, sequndo ele, que um fator ainda mais importante que salario é
tornar a profissdo de professor uma carreira estimulante, com possibilidade de
progressdo baseada em resultados.




5. AcOes urgentes

* Impulsionar o trabalho das frentes parlamentares;
* Agendar reuniao com os parlamentares nas bases eleitorais;

. Re,ali.zar nas Assembleias e Camara de Vereadores audiéncias
publicas;

* Fortalecer a posicao da Frente Parlamentar aos membros do GT da
reforma administrativa; e

* Preparar material de comunicagao direcionado aos parlamentares e a
socledade. Por onde comecar?

* Presidentes e vice-presidentes das Casas;

* Lideres e vice-lideres partidarios;

* Assessorias das liderancas partidarias;

* Parlamentares e seus gabinetes;

* Parlamentares influentes — Cabecas 2025;

e Bancada de servidores publicos/funcionalismo:



Atuacao suprapartidaria no Congresso — bancada dos
servidores/funcionalismo publico (2023 a 2027) - DIAP

e S30 116 parlamentares que tem a profissao declarada principal ou
secundaria como servidor publico em uma das trés esferas;

* Distribuida em grande maioria dos partidos com representacao na
Camara dos Deputados e Senado Federal (ao todo 16, CD);

* |delogicamente em todas correntes: esquerda, centro e direita;

* Geograficamente com representantes em 26 das 27 unidades
federativas; e

* Metade em primeiro mandato, porém com maioria de parlamentares
experientes que conhecem a PEC 32.
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Bancada de servidores publicos por partido



20

18

16

14

12

10

3
222I

AC AL AM AP

Bancada de servidores publicos por Estado

12

5
4 4
3 3 3 3
2 2
AN ANR K
i i

BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE PI

18

12
8
6
3 3
2 2
il ]
il

PR R} RN RO RR RS SC SE SP



50

45

40

35

30

25

20

15

10

Centro-Oeste

Bancada de servidores publicos por Regiao

Nordeste

31
17
: I

Norte

43

Sudeste

Sul



60

50

40

30

20

10

50

29

Bancada de servidores publicos por mandatos




ddp
DEPARTAMENTO INTERSINDICAL
DE ASSESSORIA PARLAMENTAR

Obrigado!

neuriberg@diap.org.br — 61 9.8473-0298



mailto:neuriberg@diap.org.br

	Slide 1: Congresso Nacional e a Reforma Administrativa: Perspectivas e Estratégias de atuação
	Slide 2: 1. Contexto atual
	Slide 3: 1. Contexto atual
	Slide 4: 1. Contexto atual
	Slide 5: 1. Contexto atual
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11: 2. Grupo de Trabalho da Reforma Administrativa
	Slide 12
	Slide 13: 3. Cenários políticos
	Slide 14: 4. Preocupações em relação ao GT
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20:   5. Ações urgentes 
	Slide 21: Atuação suprapartidária no Congresso – bancada dos servidores/funcionalismo público (2023 a 2027) - DIAP
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26: Obrigado!

